O Grupo de Estudos sobre Conflitos Ambientais é constituido por uma
equipa multidisciplinar de professores de universidades em seis paises
europeus (Espanha, Portugal, Franca, Inglaterra, Italia, Suécia) e quatro
americanos (Brasil, Argentina, Chile, Canadd) interessados em abordar
as consequeéncias, no espaco e no tempo, o renascimento gradual da
mineracao na Europa, que, mais uma vez, tem a sustentabilidade ambiental
na agenda politica da Europa. Nesse sentido, o objetivo deste grupo é
fornecer informacoes para promover uma melhor e mais ativa participacao
dos agentes envolvidos e ajudar os politicos a tomar melhores decisoes com

base em informacoes consistentes.
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Prefacio
Paulo Eduardo Guimaraes

Uma das caracteristicas notaveis do ultimo meio século portugués foi o rapido
aumento do produto nacional. Em 1960, o PIB por habitante ndo chegava
aos 3,5 mil euros (a precos de 2011) quando nas vésperas da crise de 2008
ultrapassava os 17 mil euros, ou seja, quase 6 vezes mais. As transformagdes
profundas ocorridas na estrutura da economia e na sociedade, os efeitos
induzidos pela revolucdo tecnoldgica digital, a abertura e a integracdo
europeia foram acompanhadas pelo aumento de actividades consideradas
ambientalmente disruptivas. O impacto ambiental fez-se sentir com a expansdo
extraordinaria da monocultura de arvores industriais e a producao de papel, das
industrias extractivas, da construgdo civil e das grandes obras, dos produtos
petroliferos refinados, dos quimicos e plasticos, da intensificacdo agricola
e da criacdo animal, das inddstrias alimentares, da producdo e transporte de
energia eléctrica, enfim, das aguas, gestdo de residuos e descontaminagdo. Em
contrapartida, algumas das actividades mais dinamicas e criadoras de emprego
numa fase anterior a adesdo a Comunidade Europeia conheceram uma evolugao
dificil (téxteis, vestuario, calgado) enquanto outras, como o imobiliario ou mais
directamente associados a nova era do capitalismo digital, como a informatica e
electronica, os servigos financeiros e seguros, as actividades ligadas aos media
e audiovisual, as telecomunicagfes, mostraram um desempenho inconsistente
ou parecem ter esgotado as virtudes anunciadas. Tal como tem sucedido em
todo o mundo, a nova era digital, a da desmaterializacdo da economia e do
crescimento infinito anunciados, tem assentado na expansao do extractivismo.
Este processo tem sido marcado pelo aumento em frequéncia e intensidade dos
conflitos ambientais, os quais constituem o objecto do presente livro.

Os conflitos ambientais resultam de visdes, valores e ac¢des incompativeis no
uso de recursos por diferentes grupos humanos que se organizam para a sua
resolugdo. Podem emergir em diferentes momentos do ciclo produtivo, desde
a fase embrionaria, ainda como projecto, até a fase posterior, em consequéncia
de passivos ambientais acumulados. Apresentam-se frequentemente como
intermodais, opondo projectos mineiros ou megaprojectos, por exemplo, aos
interesses de comunidades que vivem da agricultura, da pesca ou do turismo.
Eles colocam em confronto grupos com poder distinto que mobilizam diferentes
recursos sociais e politicos e apresentam distintas visfes e narrativas auto-
justificativas da sua acgdo. Do ponto de vista histdrico, este tipo de conflitos
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distinguem-se dos conflitos de classe pela capacidade de mobilizagdo transversal
em torno da defesa de um quadro de vida e estdo quase sempre inscritos em
processos de mudanca social e ambiental irreversiveis, dando lugar a novas
paisagens. Sao historicamente relevantes porque sinalizam relagdes de poder no
seio das sociedades e no sistema mundial, denunciam simultaneamente padrfes
de construgdo da desigualdade e da degradagdo ambiental no médio e no longo
prazos.

Os estados contemporéneos de matriz liberal tém lidado com este tipo de
conjunturas ora como simples conflitos de vizinhanga ou entre interesses
particulares, ora como problemas de polui¢do, de seguranca e de salide publicas,
que podem ser adequadamente resolvidos por via judicial, do consenso
politico ou da repressdo, da indemnizacdo e de politicas conservacionistas.
Neste contexto, os problemas ambientais classificados em gestdo de residuos,
emissOes poluentes e agua emergem como areas de negdcio que, ndo sendo
novas, sdo interessantes ¢ devem, por isso, ser adequadamente regulamentadas,
institucionalizadas, enfim, sujeitas as regras da economia de mercado num
quadro de governanga global que dé garantias a seguranca dos investidores.
Os conflitos ambientais constituem manifestagdes que desafiam consensos pois
emergem como reagdes glocais em defesa da sustentabilidade ambiental que
denunciam a dimensdo antropica presente na chamada sexta extin¢cdo em massa
das espécies que, segundo os bidlogos, esta em curso.

Os movimentos locais tém sido vistos pela ecologia politica como parte de um
movimento contemporaneo mais geral da luta pela justica ambiental, a qual tem
na sua raiz a distribui¢do desigual dos passivos ambientais. Nessa perspectiva,
eles contém nesta era “pés-industrial” a promessa inscrita no movimento operario
do século XIX por contribuirem para a possivel emergéncia de sociedades mais
justas, menos desiguais ¢ ambientalmente mais sustentaveis. Apesar disso, o
interesse por estas manifestacdes ¢ relativamente recente. Até recentemente,
historiadores positivistas ¢ marxistas, olharam para essas manifestacdes como
reac¢les anti-modernas de camponeses, artesdos ou de indigenas contra a
marcha inevitavel do Progresso e que, por isso, ndo mereceriam mais do que
uma nota de rodapé nessa narrativa edificante a caminho de um futuro luminoso.

E significativo que, apesar da mediatizacao das questdes ambientais, continuemos
ando ter estatisticas oficiais dos conflitos ambientais abertos, quando ha muito que
dispomos de dados sobre um indicador-chave dos conflitos laborais: as greves.
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Este livro inscreve-se no esforco de cartografar, documentar e de analisar as
lutas pela justiga ambiental a escala mundial (http://www.ejolt.org e https://
ejatlas.org) desenvolvido por um grupo de cientistas em torno do projecto The
Environmental Justice Organisations, Liabilities and Trade que foi financiado
pela Comissdo Europeia no ambito do 7° Programa-Quadro (2011-2015). Foi
nesse contexto que os autores deste livro desenvolveram o projeto exploratério
“Portugal: Ambiente em Movimento” (http://www.ambientemovimento.org/),
fruto da cooperacgao internacional entre a Oficina de Ecologia e Sociedade, do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, o Centro de Tecnologia
Mineral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Brasil e o Centro
de Investigacdo em Sociologia Econdmica e das Organizaces, Consdrcio
Ciéncias Sociais e Gestdo da Universidade de Lisboa. Tratou-se, no essencial,
de cartografar, documentar e de analisar essas lutas consideradas mais relevantes
no territdrio portugués de acordo com a metodologia que apresentam.

Este livro apresenta-se, pois, como um inventario criterioso ndo-exaustivo dos
conflitos ambientais em Portugal, organizado por areas de actividade economica
(agricultura, industria, mineragdo, gestdo do territdrio, energia, megaprojetos
e residuos) e por subareas. Incide, na quase totalidade dos casos, no periodo
posterior a Revolucdo de 1974, acompanhando o ciclo marcado pela emergéncia
do movimento ecologista, da institucionalizacdo ambiental e da liberalizacao
da economia. Muitos destes conflitos sdo, pois, recentes, tendo os autores
recorrido principalmente a imprensa, a televisdo, aos arquivos de organizagao
ambientalistas, a testemunhos directos, enfim, a documentagao publica. A par da
descricdo dos acontecimentos-chave, 0s autores preocuparam-se em apresentar
a legislacdo e os recursos informacionais utilizados, constituindo assim uma
ferramenta Util quer para o cidaddo interessado quer para os estudantes e
ambientalistas.

Em suma, apesar da incidéncia na inventaria¢do, descricdo de factos e analise
sumaria de casos, Portugal: Ambiente em Movimento contribui para uma visao
de conjunto do qual uma primeira sintese foi ja ensaiada no primeiro volume
desta coleccdo. Estes casos sinalizam os problemas imediatos seguidos pelo
padrédo de crescimento econémico adoptado pelas elites portuguesas no contexto
da ultima globalizagdo. Nao encontramos nele propostas politicas concretas,
mas torna-se evidente a importancia da acc¢do civica em defesa da qualidade
de vida e da salde, a exigéncia de responsabilidade publica corporativa e dos
decisores, bem como a urgéncia em encontrar alternativas, sem mistificagoes,
que reduzam a extracdo de recursos nocivos e o descarte de residuos.

Pinhal Novo, 21 de dezembro de 2018.
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INTRODUCAO

Francisco Rego Chaves Fernandes
Llcia de Oliveira Fernandes
Sofia Coelho Bento

Este livro é uma sistematiza¢do da vasta informa¢do produzida pelo projeto
Portugal: Ambiente em Movimento (PAeM) (PORTUGAL AMBIENTE EM
MOVIMENTO, 2016). Comegamos por dar uma contextualizagdo do trabalho,
relatando brevemente o seu percurso. Tudo comegou com a motivacgdo inicial
de criagdo de um mapa de casos de Portugal no Environmental Justice Atlas
(EJAtlas)!, um projeto europeu que construiu um mapa mundial de conflitos
ambientais, inexistente na altura. Entdo, a Oficina de Ecologia ¢ Sociedade
(Ecosoc), do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal
(CES/UC), do Centro de Investigagdo em Sociologia Economica e das
Organizagdes, Portugal (SOCIUS-CSG, ISEG/UL) e o Centro de Tecnologia
Mineral, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicagoes,
Brasil (CETEM/MCTIC), associaram-se através da assinatura de um termo de
cooperacdo internacional?. O mapa tematico de conflitos ambientais de Portugal
foi langado em margo de 2015 (Ejatlas).

Em seguida, prosseguimos motivados e surgiu uma iniciativa conjunta destas
trés institui¢des, o projeto exploratorio PAeM, dando continuidade ao trabalho
de inventariagdo de conflitos ambientais. Um site com toda a informacao deste
livro, foi langado em agosto de 2016 (atualizado em junho de 2017).

O nosso objetivo, desde a fase inicial de trabalho na produgdo do mapa EJAtlas,
foi a sistematizagdo de conhecimentos dispersos sobre os conflitos ambientais
em Portugal, presentes e passados. Tentamos articular, envolver e estabelecer
ligagdes entre pessoas, ONGs, movimentos, unides sindicais, ONGS,
plataformas, movimentos, jornalistas, parlamentares, institui¢des, técnicos,
académicos de varias universidades e diferentes areas de formagdo e trabalho

1 Atualmente o EJ] ATLAS é composto por mais de 2 mil casos em mais de 150 paises, sendo o
objetivo do mapa o de catalogar e documentar casos de conflitos relacionados ao acesso aos re-
cursos e servicos ambientais e desenvolver um aprendizado, a criagdo de redes e de contrapericia
(EJAtlas, 2016). Foi realizado no 4mbito do projeto EJOLT (Environmental Justice Organizations,
Liabilities and Trade), financiado por fundos europeus FP7 (ref. 266642, 2011-2015) e teve o obje-
tivo geral de unir ciéncia e sociedade para catalogar e analisar conflitos de distribuigdo ecoldgica
(coordenacio de Joan Martinez Alier, da Universidade de Barcelona).

2 Nao ha financiamento especifico para atividades desenvolvidas, apenas a aloca¢io de tempo de
trabalho dos/as investigadoras/es envolvidas/os.
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na investiga¢do (Sociologia, Histéria Ambiental, Ecologia Politica, Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia, Antropologia, Economia). Tentamos que fosse
um processo 0 mais participado possivel, dentro das limitacGes existentes de
espaco, recursos e tempo.

Anossa perspectiva de conflito ambiental esta relacionada com o questionamento
das desigualdades no acesso aos recursos naturais e ao territorio, a desigual
distribuicdo dos riscos e das consequéncias da poluicdo industrial, a ndo
participagdo e o ndo reconhecimento dos sujeitos nos processos de decisdo
e constru¢d ode alternativas. Apoiamo-nos em Martinez-Alier (2007) e
literatura diversa da Ecologia Politica sobre as disputas em torno dos diferentes
sistemas de valoragdo do ambiente, nomeadamente as visdes diferenciadas
entre apropriagdo, uso e significagdo do territorio entre as comunidades e os
proponentes dos projetos e suas praticas geradoras de impactos indesejaveis
no solo, agua, ar e/ou sistemas vivos (ACSELRAD, 2004), formas de vida
ndo predatérias do ambiente natural, que ndo ¢ conciliatéria com a exploragao
exaustiva dos recursos naturais pelo sistema econémico.

A investigacdo realizada funcionou também como uma forma de contribuir para
areflexdo e construcao dos argumentos e visoes sobre os problemas e alternativas
locais. Neste processo, esteve presente a valorizagdo da comunidade e os aspetos
basicos da sobrevivéncia e a construgdo das suas autonomias (ILLICH, 1976).

Também os conceitos de ciéncia cidadd (Irwin, 1995), sensivel (PORTO,
2012), de rua (CORBURN, 2005), pés-normal (FUNTOWICZ ¢ RAVETZ,
1990) nos trouxeram elementos para tentar produzir conhecimento que esteja
comprometido com as pessoas.

Do processo de trabalho, resultou uma comunidade alargada de investigacdo
0 ¢ acdo, em consonancia com a “extended peer community” de Funtowicz
e Ravetz (1993). Através desta comunidade, buscou-se a incorporagao dos
saberes situados (HARAWAY, 1988), dos que tém ou deveriam ter voz nos
diferentes niveis do espago publico: as pessoas, as comunidades, as instituigdes
(incluindo-se aqui o consulta a pessoas no ambito legislativo) e a academia.
A nossa comunidade foi constituida por: Organizagdes ndo governamentais de
ambiente ¢ outras areas, sindicatos, organizacdes ¢ plataformas de afetados,
institui¢gdes do poder local, cidadas/aos em nome individual. Diferenciadas
formas de interacdo, partilha, parceria e colaboracao foram desenvolvidas. Por
exemplo, a recolha de materiais diversos (fotos, documentos, videos) dos casos
de conflito e temas, sugestdes para a descrigdo e caracterizagdo dos conflitos,
participagcdo em eventos realizados, inclusive na sua concegdo e a revisao
cientifica dos textos dos casos de conflitos.
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Metodologia

O trabalho iniciou-se em agosto-setembro 2014, com uma consulta por
email a 30 pessoas (ativistas, ONGs, investigadores, técnicos de instituigdes,
jornalistas, parlamentares)® com uma pergunta aberta: “Quais s3o na sua
opinido os conflitos ambientais mais importantes em Portugal?”. Recebemos
sugestdes de casos de conflitos (por ex. central nuclear em Ferrel); de temas
(por ex. barragens e eucaliptos); comentarios pessoais sobre a intensidade e
desdobramento dos casos (por ex. “as lutas sobre os lixos foram muito fortes
nos anos 1990”). A informacdo recolhida foi organizada e complementada
com a disponivel nas diversas fontes disponiveis na internet. Construimos um
arquivo que conta com mais de 10 mil referéncias sobre conflitos ambientais
em Portugal, na sua maioria produzidos depois do 25 de Abril de 1974 (artigos
cientificos, noticias da varios tipos de media — jornais, blogs, sites, relatorios de
projetos académicos e/ou técnicos, blogs, sites diversos, materiais audiovisuais,
entre outros), principalmente através da pesquisa em fontes digitais. Foram
inventariados cerca de 150 conflitos (a grande maioria iniciados apds o 25 de
abril de 1974).

Para o mapa EJAtlas Portugal, foram selecionados 25 casos e realizada um
inquérito digital com 100 pessoas* para escolha dos 16 casos® presentes no
mapa.

Foi realizada a analise tematica e a classificagdo dos casos, com inspiragdo no
Método de Comparacdo Constante usado na Grounded Theory (BOEIJE, 2002).
Os conflitos foram separados por areas (agricultura, industria, mineragao, gestao
do territorio, energia, megaprojetos, residuos) e subareas (por ex.: suinicultura,
agricultura nfo sustentavel; residuos: urbanos, industriais, nucleares)®.

Estabelecemos uma grelha para aplicagao de critérios com o objetivo de medir a
sua intensidade, com a atribui¢do de uma pontuacdo, entre 1 a 5, para cada caso.
Alguns dos critérios foram: o tipo e niumero de acdes desenvolvidas (marchas,

3 Estas pessoas foram escolhidas pelo critério de estarem disponiveis no més de agosto de 2014
e serem da rede de contato das/os investigadoras/es envolvidas em variadas areas e &mbitos (ndo
havia financiamento para desenvolver este trabalho e havia um prazo pequeno para o finalizar,
tendo sido necessario avangar rapidamente).

4 Constitui-se uma base de dados de contatos representativa de pessoas diversificadas, atuantes
na area ambiental em Portugal, entre agosto e setembro de 2014.

5 Alguns casos foram agrupados em conflitos do tipo “country-wide conflicts”, que agrupam
diferentes temas, por exemplo sobre a construc¢do dos aterros sanitarios, coincinera¢io, amianto,
dentre outros.

6 Areas definidas baseadas na Classificacio das Atividades Econémicas do Instituto Nacional de
Estatistica.
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petigoes, desobediéncia civil); a participacdo dos atores e sua articulacao (locais,
regionais, nacionais e internacionais); consequéncias do conflito (conseguiu
parar/impedir atividade, houve criagdo algum movimento, associag@o); recursos
mobilizados (instrumentos legais, &mbito territorial); cobertura mediatica.

Selecionamos 60 casos para apresentar nesta primeira versao do site. O universo
escolhido apresenta uma diversidade de atividades econémicas, localizacOes,
acOes e protagonistas. Foram elaborados textos-sintese dos casos.

A metodologia de escrita dos textos propds-se a agregar a cada texto a maior
quantidade de informagdo referenciada possivel, o que algumas vezes aportou
para um mesmo caso textos e pesquisas contendo avaliagdes distintas sobre
situagdes factuais, o que procuramos expor ¢ evidenciar esse contraditério.
Recolhemos fotos e videos de cada caso junto aos intervenientes e na internet
onde sdo também disponibilizadas. Elencou-se os principais intervenientes e
acOes desenvolvidas pela sociedade civil, das instituicdes publicas e privadas
em cada conflito. Todos os casos sdo apresentados no formato texto nas diversas
seccdes deste livro.

Realizamos alguns eventos em Coimbra e Lisboa para promover o encontro
e a interagdo de diferentes cidadas e cidaddos, associagdes, plataformas,
movimentos, sindicatos e outros grupos de investigacao, que estiveram ou estiao
envolvidos nosreferidos conflitos (ou em outros que nao fizeram parte douniverso
de casos selecionado) e/ou trabalham sobre assunto em universidades ¢ centros
de investigacdo em Portugal e em outros paises. Também participamos de um
evento em Madrid organizado pelo Projeto EJAtlas onde foram apresentados os
conflitos ambientais em Portugal. O objetivo foi o de apresentagdo, discussdo e
apreciagdo sobre o conhecimento produzido. A seguir, apresenta-se uma figura
com os cartazes dos eventos.

Figura 1. Posteres de eventos realizados entre 2015 e 2017.

Fonte: Portugal - Ambiente em Movimento-PAeM.
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Analise global dos casos

A seguir, apresenta-se um grafico contendo todos os casos classificados pelas
regides onde cada um se localiza . Nota-se uma concentracdo de casos em
trés regides, na zona Centro, Lisboa e Norte, que representam mais de dois
tercos do total. Em quarto lugar, segundo o niimero de casos, temos a Espanha,
com seis conflitos, destacando-se a relevancia da participagdo de movimentos,
associagoes, cidadas/aos portuguesas/es em conflitos transfronteirigos.

Grafico 1: Casos do site PAeM classificados por regides.
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Relativamente as atividades econdmicas, apresentam-se os conflitos ambientais
classificados por grandes macroatividades, onde a energia ocupa o primeiro
lugar em nimero de casos, seguindo-se residuos, mineragéo e agricultura como
os de maior destaque.

Grafico 2: Casos do site PAeM classificados por macroatividades econdmicas.
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Em seguida, sistematizamos os conflitos em distintos periodos de tempo’,
segundo uma periodizagdo padrao presente em textos de Historia Econdmica
de Portugal.

Grafico 3: Casos do site do PAeM por periodos.
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O numero de conflitos ¢ mais expressivos no ultimo periodo, que se inicia
em 2010 e decorre até aos dias de hoje (2010-2018), atingindo a meia
centena, enquanto os casos anteriores a 2014 eram apenas escassos quatro.
Observe-se um numero muito crescente no total de conflitos cada vez que
se passsa para um periodo mais recente, sdo quatro até 1973, crescem
quatro vezes mais no periodo seguinte (1974 a 1989), e assim por diante.

Organizamos ainda linhas do tempo, contemplando todos os casos, datados ano
a ano e ainda fatos importantes relacionados ao ambiente do contexto portugués,
europeu e mundial, que podem ser consultadas nos anexos deste livro.

Notas finais

O projeto Portugal Ambiente em Movimento apresenta um panorama dos
principais conflitos ocorridos em Portugal (continental, ilhas e ainda a influéncia
transfronteirica em Espanha). Inicia-se antes do final da ditadura em 1974, com

7 Cada conflito foi datado por ano de inicio e ano final. Dividimos o incluimos cada um dos
conflitos, primeiramente no periodo correspondente ao ano do seu inicio. No caso do conflito
ter a duragdo de mais que um periodo (ou ainda encontrando-se em aberto até a atualidade) foi
contabilizado no periodo inicial e também nos sucessivos e correspondentes periodos seguintes.
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0 caso mais antigo que se inicia em 1957, a oposi¢ao a poluicdo da industria
de curtumes no rio Alviela, que permaneceu ativo ao longo de décadas. Mas
com o fim da ditadura, houve uma muito rapida mudancga social principalmente
com a entrada de Portugal na Unido Europeia e, as diferentes novas politicas
desenvolvimentistas, visando o crescimento econdémico foram sendo
implementadas®, provocando o recrudescimento de multiplos conflitos, desde o
projeto de uma central nuclear em Ferrel deixado de lado, para o encerramento
das centenas lixeiras existentes até os anos 1990 e construcdo de aterros
sanitarios ou as multiplas hidro életricas construidas, apenas para citarmos
algumas emblematicas lutas do passado, até o ndo ao petrdleo e gas dos anos
recentes que até hoje estd na ordem do dia.

A quantidade de conflitos inventariados e diversidade de 4reas e temas
abrangidos com este trabalho, da indicacdes de que ndo ha consenso sobre a
modifica¢do, dominacdo e expropriacdo dos territorios proposta pelas agendas
que orientam as politicas publicas em variadas areas (energética, agricola,
mineral e de ordenamento do territorio).

As lutas s3o motivadas pelo funcionamento e/ou tentativa de implantagdo
de atividades econdmicas diversas em variadas areas: agricultura, energia,
industria, mineracao, residuos, mega projetos e gestdo do territorio. Alguns
casos sdo questionadores dos processos de mercantilizag@o e privatizacdo dos
recursos, territérios e conhecimentos e da desigual distribuicdo dos riscos e
beneficios das atividades econémicas. Outros entram em choque com aqueles
que buscam impor novas estruturas e praticas de conservagao dos ecossistemas
que vao contra as praticas ancestrais desenvolvidas localmente, presentes numa
diversidade de territorios, por exemplo, nos campos, nas florestas e nas cidades.

Os processos de mobilizacdo, oposicdo e resisténcia sdo parte de lutas por
justica ambiental, sendo o direito de participagdo nas decisdes e discussdao de
propostas de visdes de mundo e de desenvolvimento alternativo evocados. Estéo
relacionados a atividades econdmicas e usos da terra diversificados e outros
recursos como a agua e o mar, uma riqueza de agdo coletiva ¢ mobilizagdo
envolvendo variados temas: formas de uso da terra e soberania alimentar,
concecdo de exploracdo de recursos e de desenvolvimento local e de programas
de desenvolvimento.

8 Ha ainda varios casos de conflitos ambientais mais antigos, como por exemplo contra a flores-
tacdo dos baldios entre 1939 e 1945 (Baptista, 1994) e na mineragio, desde meados do século XIX
até ao Estado Novo (ex. Aljustrel e Sao Domingos) (Guimardes, 2013), que ndo foram incluidos
nos casos do site.
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O modelo de desenvolvimento adotado nos projetos motivadores dos conflitos,
acarreta a destruicdo/modificacdo do ambiente natural e impede que os modos
de vidas das comunidades locais tenham voz na defini¢do do futuro do uso dos
territorios, seu local de habitacdo, trabalho e lazer. Sdo dois efeitos relacionados,
mas que sdo apresentados separadamente, ignorando-se a relagdo cultura/
natureza construidas nestes locais.

Os principais contributos que demos neste processo, além dos dois sites EJAtlas
Portugal e Portugal: Ambiente em Movimento, foi o inicio de um resgate de
memorias de lugares, pessoas e movimentos; e o estabelecimento de ligacdes e
vinculos cognitivos, politicos, afetivos e emocionais entre pessoas, instituigdes,
movimentos e plataformas protagonistas dos casos de conflito presentes e
passados (ativistas, ONGS, movimentos, plataformas, académicos, técnicos,
parlamentares, jornalistas e investigadoras/es).

Consideramos este o inicio de um processo, ainda pouco sistematizado, que ¢é
potenciador de gerar no futuro um conhecimento novo dentro da academia em
Portugal, conduza a reflexdo e pratica de uma ciéncia mais cidada, engajada
e sensivel sobre as questdes socioambientais. Acreditamos que este processo
poderé contribuir para o inicio de novas iniciativas e trabalhos conjuntos no
futuro. Se quer colaborar conosco, entre em contato!
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1. NAO SUSTENTAVEL

1.1 Lutas anti-OGM em Portugal e o contexto europeu

Resumo

Os Organismos Geneticamente Modificados-OGM, cada vez mais presentes
na mesa dos consumidores, tém provocado um debate polémico que opde as
associagdes ambientalistas, preocupadas com a preservacdo do patrimonio
genético comum, e as multinacionais, que detém o monopdlio das sementes
e da producdo agricola mundial. Apesar da ciéncia ndo possa prever na
totalidade os riscos da utilizagdo de OGM, foram publicados ja varios estudos
que associam a sua utilizacdo a disturbios na saude humana, revelando
efeitos indesejaveis no ecossistema e ao nivel da biodiversidade. A Plataforma
Transgénicos Fora!l, formada por 11 ONG, tem vindo a alertar para os riscos
da permissividade do governo portugués em relacdo a seguranca alimentar e
para a necessidade da aplicagdo do principio da precaugdo no que diz respeito
aos OGM.

A Organizagdo Mundial da Satde-OMS define Organismos Geneticamente
Modificados-OGM como organismos cujo material genético foi alterado
recorrendo a tecnologia de Acido Desoxirribonucleico (ADN) recombinante,
moléculas de ADN provenientes de diferentes fontes numa mesma molécula, o
que ndo ocorre espontaneamente na natureza (FAUSTINO et al., 2009). Ainda
que a ciéncia ndo possa prever na totalidade os riscos dos OGM, também ndo
pode ser excluida a possibilidade de apresentarem riscos para a salide humana e
para o ambiente (NODARI e GUERRA, 2003).

Nos ultimos anos, e apesar da incerteza cientifica que lhes esta associada, foram
publicados varios estudos que associam a utilizagdo de OGM a disturbios na
saude humana (WALIA, 2014). Existe a preocupagdo de que os alimentos
geneticamente modificados contenham substancias alérgicas, niveis elevados
de toxinas naturais e baixos teores de nutrientes indispensdveis (PONTE,
2014). Também a contaminagdo ambiental entre diferentes cultivos, através
da transferéncia de genes, pode gerar impactos ndo intencionais, afetando a
fertilidade e a qualidade dos solos e levando a efeitos indesejaveis no ecossistema
e ao nivel da biodiversidade (FAUSTINO et al., 2009).

Como consequéncia, a op¢ao pelo cultivo de transgénicos pelo governo portugués
aponta para uma via permissiva e equivocada no que concerne a seguranca
alimentar e a aplicag@o do principio da precaugdo (ESQUERDA.NET, 2015).
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As empresas que produzem e comercializam OGM afirmam que dois dos mais
importantes beneficios do seu cultivo sdo a redugdo do uso de fertilizantes e
de pesticidas e a possibilidade de se manipular o teor de vitaminas e minerais
dos alimentos, aumentando-os. Afirmam igualmente que através do cultivo de
OGM pode-se aumentar a produtividade e controlar as perdas.

No contexto portugués, em entrevista ao canal de televisio RTP2, Margarida
Silva, investigadora na Universidade Catdlica do Porto-UCP e coordenadora
da Plataforma Transgénicos Fora-PTF, destacou a necessidade da aplicagdo do
principio da precaucdo, considerando os OGM “culpados até que se prove o
contrario e sendo o 6nus da prova das empresas que os promovem”. Destacou
ainda que a legislacdo europeia exige que antes da colocacdo de transgénicos
no mercado sejam realizados testes capazes de antecipar os efeitos causados por
estes organismos no longo prazo. No entanto, as liberagdes dos OGM tém feito
vista grossa a esta determinagdo, uma vez que existe uma grande dificuldade na
realizagdo destes estudos (RTP2, 2011).

Portugal ¢ um pais tradicionalmente agricola, mas apesar da importancia da
agricultura na economia do pais ter diminuido com o avanco da industrializacéo,
relatorios da Comunidade Europeia-CE demonstram que ela ¢ maior em Portugal
do que na maioria dos paises europeus (CE, 2003).

Entre 1999 e 2004, uma moratoria suspendeu o cultivo de transgénicos na
UE, sendo que estes organismos eram cultivados apenas na Espanha, primeira
produtora entre os paises da comunidade europeia. No ano de 2003, a UE
publicou as orientacdes gerais para a definicdo de normas de boas praticas
para garantir a coexisténcia entre a agricultura geneticamente modificada e as
agriculturas convencionais ou biolégicas. No mesmo ano, deu-se a imposi¢ao
da rotulagem obrigatéria de alimentos ou ragdes contendo OGM. Em 2004, a
UE aprovou a inscricdo de 17 variedades de milho geneticamente modificado
(SCHMIDT, 2007).

Em Portugal, o Decreto-Lei n.°72/2003 de 10-04, transpds a Diretiva Europeia
2001/18/CE relativa a libertagdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados. Atualmente, na Europa, cultiva-se milho e soja
transgénicos, mas as multinacionais do setor tencionam abranger outras
sementes, reduzindo a oferta de sementes convencionais. Ja existe aprovacao
para o cultivo de colza e algoddo na Europa, e de arroz, mamao papaia, trigo e
outros, em outras partes do mundo (RTP2, 2011).
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Em 1999, organizacdes ambientalistas e de agricultura em Portugal criaram a
Plataforma Transgénicos Fora do Prato-PTFP. As organizagdes constituintes
da plataforma foram a Associagdo de Agricultura Bioldgica-Agrobio, Produtos
de Agricultura Biologica-Biocoop, o Fundo para a Protecdo dos Animais
Selvagens-FAPAS, o Grupo de Agdo e Intervengdo Ambiental-GAIA, o Grupo
de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA, a Liga para
a Protecdo da Natureza-LPN, a Liga Portuguesa dos Direitos do Animal ¢ a
Associacao Nacional de Conservagao da Natureza-QUERCUS (RTP2, 2011).

O seu campo de agdo inclui atividades como oficinas de ativistas, manifestacdes
diversas, participagdo em reunides de 6rgaos publicos, questionamento de agdes
e decisdes governamentais, realizacdo de sessdes de esclarecimento, palestras,
conferéncias, campanhas de sensibilizacdo ¢ combate junto a populagdo e a
administragdo publica, divulgacdo de pesquisas, intervengdes em escolas e
universidades, comunicagdes com agricultores que cultivam OGM e com
supermercados e consumidores, como evidencia o material divulgado no seu
sitio de internet.

As tematicas sobre as quais atua esta organizagdo refletem as principais
questdoes decorrentes do cultivo, importagdo e consumo de OGM e pela
oposi¢do a este cultivo. Trata-se do combate aoc aumento do cultivo de milho
transgénico, do boicote a comercializagdo e consumo de alimentos transgénicos
nos supermercados; da campanha Sementes Livres que, em articulagdo com um
movimento europeu, se opde ao monopolio das sementes pelas multinacionais;
do combate e da consciencializagdo sobre o uso de herbicidas em espagos
publicos e sobre o crescimento do uso de herbicidas a base de glifosato. Com
a regulacdo do cultivo de transgénicos no pais, tanto como no setor alimentar
como também no setor de combustiveis, esta problemdtica tornou-se mais
ampla e a plataforma passou a chamar-se Plataforma Transgénicos Fora-PTF.

Nos anos seguintes, a populagdo portuguesa revelou, de varias formas, a sua
oposi¢do aos OGM. No ano 2000, o II inquérito nacional as representacdes
e praticas dos portugueses sobre o ambiente (FERREIRA DE ALMEIDA et
al., 2004), realizado pelo programa de investigacdo Observa, do Instituto de
Ciéncias Sociais-ICS da Universidade de Lisboa-UL, revelou que a grande
maioria das pessoas posicionava-se de forma bastante cautelosa: cerca de um
terco referiu que antes de se generalizar os OGM a alimentacdo humana, eram
necessarias mais garantias de que ndo seriam prejudiciais a satde (33%); um
quinto foi radicalmente desfavoravel a comercializacdo dos OGM (20%).
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Para 46% dos inquiridos os OGM poderiam ser comercializados, mas
devidamente rotulados. Somente 1% considerava que os OGM deviam ser
comercializados sem restrigoes (SCHMIDT et al., 2004).

Em junho de 2004, o Greenpeace Internacional e a Plataforma Trangénicos
Fora do Prato-PTFP apresentaram em conferéncia de imprensa uma denuncia
conjunta sobre a entrada irrestrita de OGM ilegais em Portugal. Tal ocorreu na
apresentacao publica da plataforma para a qual o grupo internacional se deslocou
a Portugal como forma de apoio a luta anti-OGM no pais (AGRONOTICIAS,
2006; QUERCUS, 2004). Entretanto, foi lancada uma Iniciativa de Cidadania
Europeia-ICE, liderada em Portugal pela Plataforma Transgénicos Fora-PTF,
para exigir que o processo europeu de autorizagdo de pesticidas seja melhorado
e que se estabelecam metas obrigatorias para a reducdo do uso de pesticidas
na UE. Foram recolhidas j& 9.632 assinaturas (8901 das quais online; sendo as
restantes em papel), que foram entregues para validagdo a autoridade nacional
competente. No total, em toda a UE, assinaram 1 320 517 pessoas. A CE tem
agora a obrigacdo legal de responder as trés solicitagcdes em causa através da
proposta de medidas concretas no sentido da sua implementacao (PTF, 2017).

Vérias cdmaras municipais e regides se envolveram e declararam pretender
manterem-se sem cultivo de transgénicos. Em 2004, apesar da auséncia de
legislacdo nacional a este nivel, o Algarve foi a primeira regido de Portugal
a autodeclarar-se uma zona livre de transgénicos. Esta declaragdo incluiu 16
concelhos da regido e realizou-se através da Associacdo de Municipios do
Algarve-AMAL.

Somente em 2007 se tornou legalmente possivel a declaracdo de Zonas Livres
de OGM por decisdo dos agricultores ou por iniciativa municipal, sendo preciso
que a deliberacdo sobre o pedido de estabelecimento de zona livre seja aprovada
por maioria absoluta dos votos dos membros presentes na reunido da assembleia
municipal local. Esta decisdo ndo se torna vinculativa, mas constitui uma
ferramenta importante na oposi¢ao aos OGM. Frequentemente origina conflitos
entre posigoes favoraveis e contrarias a sua declaracdo em determinadas
localidades, levantando discussdo publica sobre o assunto.

Ainda em 2007, o grupo ambientalista Verde Eufémia, com aproximadamente
100 pessoas, destruiu parcialmente um campo de milho cultivado com sementes
da empresa Monsanto, em Silves, no Algarve, com grande repercussao mediatica.

Outro caso exemplificativo ¢ o do arquipélago dos Agores. Em 2012, a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, aprovou a Zona Livre
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de Transgénicos-ZLT para o arquipélago, ndo sem antes ter sofrido uma pressao
direta por parte do embaixador dos Estados Unidos da América, que enviou
cartas a representantes politicos da regido auténoma, defendendo os OGM e
procurando influenciar na decisao.

Atualmente, trés regides, o Algarve, a ilha da Madeira e o arquipélago dos
Acores, sao ZLT de OGM. No continente, somam-se mais 27 municipalidades
que ja se autodeclararam livres de OGM. Sao elas: Alcochete, Alenquer, Aljezur,
Amares, Arouca, Barreiro, Cadaval, Coimbra, Constancia, Lagos, Loulé,
Meértola, Moita, Monforte, Mora, Moura, Odemira, Ponte da Barca, Portimao,
Pdvoa de Lanhoso, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Sintra, Soure, Terras de
Bouro, Vila do Bispo e Vila Verde (GMO FREE EUROPE, 2015).

As plantacdes de milho geneticamente modificado, nomeadamente da variedade
MONS&10 da empresa Monsanto constituem a principal problematica de cultivo
e consumo de OGM em Portugal.

E este cereal que tem o maior niimero de alimentos geneticamente modificados
autorizados para consumo humano e animal na Europa. Quanto ao cultivo,
dados da Dire¢do Geral de Agricultura ¢ Desenvolvimento Regional-DGADR,
mostraram que em 2015 diminuiu em Portugal a area cultivada com milho
transgénico, representando apenas 6% do cultivo total de milho. Esta area
plantada com milho transgénico passou de 7.724 hectares em 2011 para 9.278
hectares em 2012, 8.192 hectares em 2013, 8.542 hectares em 2014 e 8.017 ha
em 2015 (GARCIA, 2015; LUSA, 2016).

O Alentejo ¢ aregido de Portugal com maior nimero de hectares de drea plantada
com milho transgénico. O sistema de rega da barragem do Alqueva, no Alentejo,
tem contribuido para 0 aumento da area ocupada por esta variedade de milho
(MONZS810). Em 2005 foram ali cultivados 596 ha dos 772 a nivel nacional. Em
2014, dos 8.542 ha, 5.456 distribuiam-se por 23 concelhos alentejanos na area
de influéncia da albufeira de Alqueva (DIAS, 2014).

Quanto a comercializagdo e consumo, a legislagdo europeia exige a rotulagem
de produtos alimentares que contenham mais de 0,9% de material geneticamente
modificado. Um estudo que avaliou a presenca de milho transgénico em varios
alimentos processados e comercializados entre 2007 e 2010, em Portugal,
mostrou que 4% dos alimentos analisados continha mais do que o limite
para a rotulagem e nenhum deles declarou a presenga de OGM no seu rotulo
(FERNANDES et al., 2014). Algumas iniciativas tém sido realizadas contra
a comercializacdo de OGM. Em 2013, por exemplo, investigadores visitaram
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0s 10 maiores hipermercados portugueses nas cidades de Lisboa e Porto, e
avaliaram a oferta de alimentos contendo transgénicos. Divulgaram a informacao
aos consumidores. Os resultados desta agdo mostraram que somente uma das
superficies analisadas ndo realizava a comercializagdo de produtos contendo
transgénicos.

A questdo dos OGM envolve também questdes mais amplas relacionadas com
o setor agricola, como os direitos sobre as sementes € o uso de pesticidas. A
empresa Monsanto ¢ a lider na produgéo de sementes geneticamente modificadas
e de herbicidas a base de glifosato . Trata-se de uma multinacional dos Estados
Unidos da América que tem recebido forte oposicao de grupos ambientalistas e
de movimentos anti transgénicos em todo o mundo. Acusada de falsificar dados
sobre a seguranga do agrotéxico Roundup, a empresa Monsanto foi condenada
duas vezes por publicidade enganosa, uma pelo tribunal de Nova York em
1996, e outra na Franca em 2012, pela intoxicagdo quimica de um agricultor,
que alegou ter sofrido problemas neurologicos por inalar o herbicida Lasso em
2004. Os juizes decidiram que as frases “biodegradavel”, “deixa o solo limpo”, e
“respeita 0 meio ambiente”’, eram mensagens publicitarias falsas (ROBIN, 2008).

Em 2013 realizou-se uma marcha global contra a Monsanto. Centenas de cidades
de mais de 50 paises aderiram a “Marcha Contra a Monsanto”, como forma de
protesto contra a manipulagdo genética e a monopolizagdo do mercado levadas a
cabopelaempresamultinacionaldeagriculturaebiotecnologiasediadanoMissouri,
Estados Unidos da América. Em Portugal, as cidades de Lisboa, Porto, Horta ¢
Ponta Delgada foram palco destaagdo de luta(ESQUERDA.NET, 2013a,2013Db).

Em 2014, associagdes ambientalistas ¢ a PTF enderegcaram uma carta a todos
os presidentes de C&maras Municipais em Portugal alertando para 0s riscos
ambientais e de satide da aplicagdo de herbicidas em espagos urbanos. Destacaram
0 uso crescente e indiscriminado do herbicida glifosato e pediram que as
autarquias aderissem a iniciativa “Autarquias Sem Glifosato”, aproveitando a
“Semana Internacional de A¢ao Contra os Pesticidas”, que aconteceu no més de
margo (QUERCUS, 2014).

Quando, em 2010, a empresa alema Bayer expressou a intengdo de realizar o
comércio de arroz transgénico na UE e as organizagdes anti-OGM manifestaram-
se e realizaram campanhas para que os paises da UE se posicionassem de forma
a ndo autorizar este comércio. Em julho de 2010, ap6s meses de campanha da
PTF neste sentido, e ap6s votagdo da Assembleia da Republica, em reunido com
esta entidade, o Ministro da Agricultura anunciou que Portugal se posicionava
contra o arroz transgénico a nivel técnico e politico (TVI24, 2010).
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Em maio de 2013, a Comissdo Europeia aprovou uma proposta de lei que
conferia as entidades europeias novos poderes de regulamentagao e classificagdo
de sementes e plantas no espaco europeu. O objetivo, segundo as entidades
europeias, era garantir a seguranca e a qualidade dos produtos agricolas, através
da determinacdo de ilegalidade da venda ou troca de qualquer semente, bolbo
ou pé de plantas, vegetais ou arvores que nao estivessem aprovadas pela nova
Agéncia Europeia para a Variedade das Plantas.

Para fazer parte dessa lista, os agricultores teriam de pagar uma determinada
taxa. No ano seguinte, o Parlamento Europeu-PE rejeitou a lei (BOAS
NOTICIAS, 2014). O processo de discussdo e votagio desta lei foi marcado
por uma ampla campanha de oposicao a nivel europeu e nacional. Tratou-se da
campanha Sementes Livres que alertou o publico para a crescente privatizagao
das sementes que ameaga 0 nosso patriménio genético comum e a seguranca
alimentar (QUERCUS, 2017).

Em dezembro de 2015, o Instituto Europeu de Patentes-IEP preparava-se para
discutir a aprovacdo de mais patentes sobre plantas resultantes de cruzamento
tradicional, como ¢ o caso do tomate com teor de dgua reduzido. Este tipo de
decisdo vai contra a Convencdo Europeia de Patentes que, entre outras coisas,
proibe a utilizacdo das mesmas sobre variedades de plantas, sob o risco de vedar
o livre acesso a plantas e animais para consumo humano (PTF, 2015).

Em janeiro de 2015, a UE transferiu para os estados-membros a decisdo de
proibir ou ndo os cultivos de organismos geneticamente modificados ¢ uma
maioria destes tomou medidas que restringem o seu cultivo. Dos vinte e oito
estados-membros, dezanove ja proibiram totalmente o cultivo de OGM ou
aprovaram algum tipo de limitacdo ao seu cultivo. Hoje apenas cinco paises,
Portugal, Espanha, Republica Checa, Roménia e Eslovaquia, tém culturas de
milho geneticamente modificado (LUSA, 2016; PAN, 2016).

Entretanto no sentido contrario, em janeiro de 2016, em Portugal, na Assembleia
da Republica-AR, foram rejeitados quatro projetos de lei estipulando a proibicéo
do cultivo de OGM (LUSA, 2016).

Ainda, em agosto de 2016, os EUA aprovaram uma lei que obriga os
fabricantes de alimentos a informar no rétulo se o produto contém ingredientes
geneticamente modificados. A empresa pode transmitir a informagéo de forma
explicita no rétulo - indicando a presenga de “GMO” através da sigla de Genetic
Modified Organism, ou usar um simbolo ou um c6digo QRC para que o cliente
possa rastrear o produto com o telefone. Tal medida traz maior transparéncia
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no pais que € hoje o maior produtor e consumidor de alimentos geneticamente
modificados do mundo (BARBOSA, 2016).

A 14 de setembro de 2016, foi anunciada a compra da Monsanto pela
Bayer, negocio que a ser aprovado tera implicagdes diretas no mercado da
alimentacdo mundial. A alianga entre a multinacional das areas da quimica
agricola e farmacéutica, e a empresa agroquimica, criard um gigante na area
do desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas, pesticidas e
produtos quimicos para a agricultura, o que dara & companhia uma cobertura
de cerca de 30% do mercado mundial (PEREIRA, 2016). No dia 30 de margo
de 2017, ambientalistas da organizagdo Amigos da Terra Europa protestaram a
porta da CE, em Bruxelas, contra a fusdo dos conglomerados Monsanto e Bayer
(PUBLICO, 2017; SILVA, 2017).

Em setembro de 2016 a Comissdo Europeia-CE aprovou a comercializagdo de
11 variedades de milho geneticamente modificado, permitindo a introducéo
direta destas variedades de milho OGM em produtos de consumo alimentar,
desde farinhas até xaropes de glicose utilizados industrialmente na produgao
de bolos e bolachas, e também na alimentagdo animal. A autorizacdo ¢ valida
por 10 anos, e ndo inclui o cultivo, sendo atualmente apenas a variante Mon810
permitida para cultivo. Os 11 OGM em causa foram alvo de um processo de
analise, que incluiu um parecer favoravel da Autoridade de Seguranca Alimentar
Europeia-EFSA (AVEIRO, 2016).

Em outubro de 2016, durante trés dias em Haia, Holanda, o Tribunal Monsanto,
um tribunal popular, ouviu 30 depoimentos de pessoas de varios paises
prejudicadas pela Monsanto, tendo contado com o apoio de cerca de 200
organizacdes que tinha como objetivo acusar a Monsanto do crime de ecocidio.
Os temas chave presentes foram: em relagdo ao direito a um ambiente saudavel,
ao direito a saude, ao alimento, a liberdade de expressao e a pesquisa académica.
Foi denunciada a cumplicidade da empresa em crimes de guerra (a Monsanto
produziu o agente laranja, usado na guerra do Vietnam).

De acordo com os dados fornecidos por depoimentos, a companhia promove
um modelo agroindustrial que contribui com pelo menos um terco das
emissOes de gases estufa, € responsavel por uma deterioragdo sem precedentes
da biodiversidade, e pela migracdo de milhGes de agricultores. O tribunal
disponibilizara um arquivo que pode ser usado em futuros processos contra a
Monsanto e companhias similares. Convidada a comparecer e a defender-se em
Tribunal, a empresa recusou e afirmou que ela foi organizada por pessoas que
se opdem a agricultura moderna (OPERA MUNDI, 2106).
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1.2 Reprovar o glifosato: o herbicida que contamina
Portugal

Resumo

A controvérsia sobre a comercializagdo do glifosato ganhou novo folego
desde que a Organizagdo Mundial da Saude-OMS (através da sua Agéncia
Internacional para a Investigacdo sobre o Cancro) comunicou em marc¢o de
2015 que o produto seria “carcinogénio provavel para o ser humano”. Apesar
de um novo relatorio de um comité conjunto da Organizag¢do das Nagoes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura-FAO e da Organizagdo Mundial
da Saude-OMS ter concluido em junho de 2016 que afinal é pouco provavel
que o glifosato apresente esse risco, a Comissao Europeia decidiu congelar a
decisdo sobre o glifosato por um ano e meio, de modo a poder apurar 0s seus
efeitos na sade publica. Em Portugal, uma série de iniciativas tem reunido nos
altimos anos varios movimentos e associagdes ambientalistas, preocupadas
em combater a ameaca que o herbicida representa.

Desenvolvido como principio ativo para matar ervas, sobretudo as mais perenes,
o glifosato tem sido objeto de intensos debates. Apesar de existir desde a década
de 1970, o aparecimento de culturas geneticamente modificadas para serem
resistentes ao glifosato fez disparar o uso do herbicida nas wltimas décadas. E o
ingrediente principal do agrotéxico Roundup, o famoso herbicida da Monsanto,
a maior empresa do ramo das sementes e da biotecnologia, acusada por diversas
organizacBes ambientalistas de potencializar doengas como 0 cancro ou o
autismo. A empresa, que esta entre as 100 mais lucrativas dos EUA, defende-se
dizendo que o risco da substancia para a saide ¢ minimo, mas as opinides da
comunidade cientifica dividem-se. Apesar de ter sido a Monsanto a desenvolver
0 quimico, no mercado europeu vendem-se hoje mais de 300 herbicidas a base
de glifosato de 40 empresas diferentes (FERREIRA, 2016).

Posto a venda em 1914, foi no final dos anos 1990 que o uso do Roundup
se massificou gragas a uma engenhosa estratégia de marketing da Monsanto.
A estratégia resumiu-se a distribuir sementes geneticamente modificadas
para cultivos alimentares que podiam tolerar doses altas de Roundup. Assim,
os agricultores poderiam controlar facilmente as pragas nas suas culturas de
milho, soja, algoddo, beterraba, agicar, etc. A Monsanto incentivou ainda os
agricultores a usar o Roundup como agente dessecante, para secar 0S Seus
cultivos e fazer a colheita mais rapidamente, de modo que o produto é também
utilizado quotidianamente
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em cultivos de organismos que ndo sdo geneticamente modificados como o trigo,
a cevada, a aveia, o linho, a ervilha, a lentilha, a soja, o feijao, e outros. Entre
1996 e 2011, o tdo difundido uso de cultivos de Organismos Geneticamente
Modificados-OGM resistentes ao Roundup, aumentou o uso de herbicidas nos
Estados Unidos em 243 milhdes de quilos (BADEN-MAYER, 2015).

Em 2014, preocupadas com o aumento do uso do glisofato em Portugal,
associagdes ambientalistas e a Plataforma Transgénicos Fora-PTF enderecaram
uma carta a todos os presidentes de Camaras Municipais do pais, alertando
para os riscos ambientais e de salde da aplicacdo de herbicidas em espacos
urbanos. Lancada no més de marco na “Semana Internacional de A¢do Contra
os Pesticidas”, na carta pedia-se as Autarquias que aderissem a iniciativa
“Autarquias Sem Glifosato”. No entanto, apenas uma minoria aderiu & campanha
(QUERCUS, 2014).

Em marco de 2015, o debate sobre o glifosato ganhou amplitude, com a
publicacdo de um estudo da agéncia da Organizagdo Mundial de Saude
especializada em cancro, a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancro-IARC,
que considerou o glifosato como cancerigeno em animais de laboratorio € como
provavel cancerigeno em humanos. O Estado da Califérnia decidiu mesmo
incluir o agrotdxico na lista dos produtos cancerigenos, tendo sido processado
depois pela Monsanto.

Em Portugal, o bastonario da Ordem dos Médicos emitiu a sua opinido em
editorial de julho/ agosto de 2015 da revista da Ordem, tendo destacado os
diversos efeitos toxicos comprovados do glifosato e defendido a sua suspensao
em todo o mundo (THE UNIPLANET, 2016).

Alguns meses mais tarde, em novembro, a polémica reacendeu-se com a
publicacdo da avaliacdo da Agéncia Europeia de Seguranca Alimentar-EFSA
sobre o glifosato, que contrariou as conclusdes da IARC e chegou mesmo a
propor o aumento dos limites de seguranca recomendados. As diferentes
conclusdes deveram-se em parte a utilizagdo de metodologias distintas pelas
duas agéncias, mas o estudo que serviu de base a avaliacdo da EFSA (realizado
pela agéncia alema BfR) foi posto em causa por varias organizagdes, que
destacaram a existéncia de conflitos de interesses por parte de membros quer da
EFSA quer da agéncia. Um cientista da IARC voltou a reafirmar as conclusdes
do estudo publicado em margo, que foram por sua vez defendidas por um grupo
de 96 cientistas numa carta dirigida & Comissao Europeia-CE. Estes cientistas
solicitavam a refutag@o do estudo da EFSA e exigiam a realiza¢do de uma nova
avaliacao independente (BLOG, 2016).
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A Organizagdo Mundial da Satide—OMS identificou também uma relacdo direta
entre a exposicdo ao herbicida e o Linfoma ndo-Hodgkin, um dos tipos de
cancro mais frequentes em Portugal, com mais de 1700 novos casos anuais.
Além disso, varios estudos t€m associado o Roundup ao desenvolvimento de
problemas do sistema reprodutor (ASPTA, 2012).

O estudo “Efeitos de doses subletais de glifosato na navegagdo das abelhas”,
publicado pelo Journal of Experimental Biology em outubro de 2015, revelou
que os pesticidas da Monsanto podem ser responsaveis pelo desaparecimento
recente das abelhas em muitos paises do mundo. Os pesquisadores afirmam no
estudo que as abelhas expostas ao glifosato tiveram afetadas as suas faculdades
de orientagdo espacial, dificultando o seu regresso a colméia (NOTICIAS
NATURAIS, 2015). A preocupacdo com o desaparecimento das abelhas
estende-se a Europa, com a Franca a registar em 2015 uma producao de mel
de 17 mil toneladas, contra as 32 mil que era habitual conseguir antes de 1995.
Além da Franga, também a Bélgica, a Inglaterra e os paises da Escandinavia
apresentam numeros elevados de mortes nas colonias de abelhas. Portugal, no
entanto, surge em contraciclo, ndo tendo sido afetado pelo desaparecimento
das abelhas. Segundo os dados mais recentes do programa EPILOBEE, da
Comissao Europeia, entre o outono de 2013 e o verdo de 2014, Portugal registou
uma taxa de mortalidade nas colméias inferior a 10%, a sétima mais baixa entre
os 16 paises da Unido Europeia analisados. O presidente da Federagdo Nacional
de Apicultores de Portugal destaca a importancia dos mais de 50 milhdes de
euros investidos no setor através de apoios comunitarios, o que impulsionou a
chegada a atividade de um grande nimero de jovens apicultores e a ampliagdo
das colméias (VISAO, 2016).

Analises realizadas em abril de 2016 pela Plataforma Trasngénicos Fora em
colaboracdo com o Detox Project, evidenciaram niveis altos de glifosato na
urina de 26 voluntarios portugueses e em algumas amostras de alimentos.
Desde ha 10 anos que nao se realizava qualquer analise oficial a presenga do
glifosato nos alimentos, solo, dgua, ar ou pessoas, uma vez que ele ndo faz
parte da lista de residuos de pesticidas que sdo detetados pelo Ministério da
Agricultura no plano anual de monitorizacdo em alimentos, nem da lista de
substancias que sdo detetadas na dgua de consumo. Quando confrontado, o
ministério afirmou que considerou desnecessario incluir este quimico nas suas
analises de rotina. Considerando que mais de 1600 toneladas de glifosato sdo
vendidas anualmente, para fins agricolas e em zonas urbanas de Norte a Sul do
pais para controlo de ervas em ruas e caminhos, ¢ dificil saber ao certo qual ¢ o
seu potencial de contaminacao.
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No entanto, perante os resultados alarmantes das andlises, que detetaram o
glifosato em 100% das analises efetuadas a urina, a PTF recomendou que o
ministro determinasse a realizagdo de mais testes ¢ que comece a extinguir
as fontes de contaminagio. A plataforma recomenda ainda a votagio NAO a
reautorizagdo do glifosato no parlamento europeu (PTF, 2016).

Depois de quase 20 anos de intensa exposi¢do ao glifosato na nossa comida, na
agua que bebemos, no ar que respiramos € nos lugares em que as nossas criangas
brincam, os cientistas continuam a documentar as consequéncias que apresenta
para a salde. Varios segmentos da sociedade civil, em alerta, protestam no dia
23 de maio em mais de 250 cidades no mundo, numa marcha anual contra a
empresa Monsanto que se tornou o simbolo do agronegécio e do capitalismo
global moderno (DL, 2014).

Também o Papa Francisco manifestou no inicio de 2016 o seu apoio ao
movimento ambientalista argentino que desde 2012 luta contra a construcéo de
uma fabrica de milho transgénico numa povoagéo da provincia de Cérdoba. O
Papa escreveu em janeiro de 2016 a uma das ativistas do movimento, Vanessa
Sartori, agradecendo “todo o bem” que aquele organismo est4 a procurar fazer,
na defesa dos interesses da comunidade local (MST, 2016).

Resultado direto da controvérsia existente sobre esta substancia quimica, o
atual impasse levou a Comissdo Europeia-CE a pedir, em junho de 2016, um
prolongamento de 18 meses da autorizagdo atual do glifosato, até ao aviso
de informagdo da Agéncia Europeia de Produtos Quimicos, responsavel pela
classificagdo das substancias quimicas, que devera publicar um relatério sobre
o glifosato em 2017. A Comissdao Europeia-CE propds, entretanto, minimizar
a utilizacdo do glifosato nos jardins, e em parques e zonas de jogos publicos,
bem como nos campos agricolas no periodo que precede as colheitas. Estas
limitagdes eram ja reivindicadas ndo s6 pelo Parlamento Europeu-PE como
também pelo grupo ambientalista Greenpeace-UE (PUBLICO, 2016).

Mesmo que a autorizacdo do glifosato seja renovada ao nivel da UE, a decisao
de vender herbicidas contendo este principio ativo caberd a cada um dos
Estados-membros, sublinhou o comissario europeu em conferéncia de imprensa
em Bruxelas. O primeiro-ministro portugués Antonio Costa disse que se ndo
houver consenso o governo vai mesmo proibir o uso do herbicida. Entretanto, a
discussao da proposta do Bloco de Esquerda-BE relativa a proibi¢ao de produtos
contendo glifosato em zonas urbanas, de lazer e em vias de comunicacao, foi
chumbada em maio de 2016 pelos votos da direita e do Partido Comunista
Portugués — PCP (ESQUERDA.NET, 2016).
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Em julho de 2016 o Ministro da Agricultura anunciou que pretende proibir
o glifosato em espacos publicos, acrescentando que a prioridade ¢ interditar
0 herbicida em locais com grande concentracdo de pessoas como escolas ou
hospitais. O objetivo do ministério ndo é fazer uma proibigao total, mas precaver
os riscos para a saide humana. O ministro adiantou ainda que a Diregdo Geral de
Agricultura e Veterinaria-DGAV autorizou a comercializagdo de um herbicida
bioldgico de uma empresa francesa que pode constituir uma alternativa ao
glifosato (TSF, 2016).

Entretanto, no mesmo ano, foi langcada a campanha “UE: proteja nossa satde
e meio ambiente contra a Monsanto!” na Avaaz, uma rede de ativistas para a
mobilizacdo social através da Internet, que retine ja mais de dois milhdes de
assinantes.

No final de agosto de 2016, o presidente do Instituto de Estudos Avangados-IEA
da Universidade de Sao Paulo-USP referiu na audiéncia publica “Exposic¢ao aos
agrotoxicos e gravames a Saude e ao Meio Ambiente”, que os agrotoxicos, tais
como o glifosato, foram responsaveis por mais de 25 mil pessoas intoxicadas
entre 2007 e 2014, no Brasil. Assim, o presidente destacou a importancia do
Forum Paulista de Combate ao Impacto dos Agrotoxicos e Transgénicos, criado
no encerramento da audiéncia publica, realizada na Faculdade de Saude Publica-
FSP da USP nos dias 29 e 30 de agosto de 2016. Este novo espago visa construir
uma narrativa alternativa que chame a atencdo para este problema, e procura
articular o Ministério Publico, o ensino superior e a sociedade civil no combate
ao uso indiscriminado de agrotoxicos, além de discutir medidas de protecdo ao
meio ambiente, e a satide do trabalhador e do consumidor (CASTILHO, 2016).

A 14 de setembro de 2016, foi anunciada a compra da Monsanto pela
multinacional Bayer, negocio que a ser aprovado terd implicagdes diretas no
mercado da alimentacdo mundial. A alianga entre a multinacional das areas da
quimica agricola e farmacéutica, e a empresa agroquimica, criara uma empresa
poderosa na area do desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas,
herbicidas, pesticidas e produtos quimicos para a agricultura, passando a
dominar uma fatia de 30% do mercado mundial destes produtos. Com mais de
1700 patentes, a Monsanto ja controla cerca de 90% do mercado americano de
sementes geneticamente modificadas, tendo margem suficiente para aumentar
os pregos das sementes e prejudicar pequenos produtores agricolas em diversas
localizagdes, por exemplo, na India e nos EUA. O negécio, no valor recorde
de 66 mil milhdes de dolares americanos, terd de passar ainda pelo crivo das
entidades reguladoras em vérios paises (DIAS, 2016).
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No dia 20 de setembro de 2016, foi divulgado um estudo intitulado “Genetically
engineered crops and pesticide use in U.S. maize and soybeans”, o maior ja
realizado até hoje sobre a relacdo entre OGM e pesticidas nos Estados Unidos,
que revela que a crescente disseminagao das culturas geneticamente modificadas
resultou em um aumento significativo no uso de herbicidas, uma vez que as
ervas daninhas tornam-se cada vez mais resistentes aos venenos utilizados para
acabarem com elas (FLORIOS, 2016).

Em janeiro de 2017, a organizagdo ambientalista Greenpeace pediu a CE que
proiba totalmente a utilizagdo dos pesticidas neonicotindides, responsaveis por
alterar as populagoes de abelhas e outros polinizadores. O Greenpeace pediu a
CE que alargue a proibicdo destes pesticidas, muito utilizados na agricultura
intensiva no norte da Europa, além da decisdao adotada em 2013 que restringiu o
seu uso a trés variantes: clotianidina, imidacloprid e tiametoxam. A organizagio
alega que desde entdo tem havido descobertas cientificas que revelam riscos de
migracdo de neonicotinoides e a sua persisténcia em solos agricolas bem como
estudos que associam o uso de neonicotindides ao declinio da populacdo de
borboletas, abelhas e outras aves insetivoras em trés paises da Unido Europeia
(LUSA, 2017).

No dia 25 de janeiro, comegou uma iniciativa cidada para banir o glifosato na
UE, que recolheu mais de um milhdo de assinaturas em pelo menos sete estados
membros da Unido Europeia. Promovida por associagcdes ambientalistas como a
Greenpeace ou a Pesticide Action Network, a iniciativa apresenta trés objetivos:
banir os herbicidas com glifosato; assegurar que a avaliagdo de pesticidas para
aprovacdo pelos reguladores europeus se baseia apenas em estudos publicados
e encomendados por autoridades publicas e ndo pela industria dos pesticidas;
e estabelecer metas vinculativas de reducdo do uso de pesticidas na UE
(ESQUERDA.NET, 2017).

Emmargo de 2017, vieram a ptiblico suspeitas de que a Monsanto teria falsificado
pesquisas sobre o glifosato, além de tentar anular uma avaliacdo do composto
conduzida pelo Departamento de Satde dos EUA. A informagao foi tornada
publica por uma corte de Sdo Francisco, apds um grupo de pessoas entrarem
com um processo alegando ter desenvolvido tumores nos linfocitos (disfungio
chamada de Linfoma ndo-Hodgkin) devido a exposigao ao glifosato (manuseio
do herbicida, contato com resquicios da substancia deixados em alimentos).

Em 2016, o jornal “The New York Times” publicou uma série de reportagens
expondo manobras praticadas pelas companhias para continuarem a vender
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seus respectivos produtos, em que se explicava como as proprias empresas
patrocinavam as pesquisas que avaliam as substancias vendidas por elas
(MONTESANTI, 2017).
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1.3 *“Fora OGM, OGM fora”: destruicdo de cultura
de milho transgénico no Algarve

Resumo

Em 2007, o Movimento Verde Eufémia organizou uma ag¢do de desobediéncia
civil contra o cultivo de milho transgénico que consistiu na invasdo de uma
quinta e destrui¢do de um hectare de plantagcdo, em Silves (Faro), dentro da
Zona Livre de Transgénicos do Algarve decretada pelos autarcas da regido.

No ano de 2004, a Associacdo de Municipios do Algarve-AMAL declarou o
Algarve como Zona Livre de Transgénicos-ZLT. Esta declaracdo, pioneira em
Portugal, incluiu 16 concelhos da regido. No entanto, em 2006 um proprietario
da regido obteve autorizagdo para o cultivo de milho geneticamente modificado
da empresa Monsanto, na Herdade da Lameira, localidade de Silves, Faro.

A partir de 2006, tornou-se possivel estabelecer legalmente estas zonas livres
em Portugal. A Portaria 904/2005 determinou a possibilidade de se instituirem
ZLT por decisdo dos agricultores ou por iniciativa municipal. As Cémaras
poderiam declarar ZLT desde que esta deliberacdo fosse apoiada por uma
maioria de dois tergos na Assembleia Municipal e contasse com o acordo de
todos os agricultores. Esta exigéncia significa que se algum agricultor da area
proposta para zona livre se pronunciar contrariamente, impede a Assembleia
Municipal de dar seguimento ao pedido. No entanto, em 2006, um proprietario
da regido obteve autorizagdo para o cultivo de milho geneticamente modificado
da empresa Monsanto, na Herdade da Lameira, localidade de Silves, Faro.

A declaragdo de ZLT implica que a exploragdo dos agricultores destas zonas
livres deve ser, no seu conjunto, de uma area agricola de 3.000 hectares
contiguos e que o estabelecimento da zona livre vale pelo periodo de 5 anos e,
posteriormente a este prazo, podera ser cancelada ou renovada (LUSA, 2006).

Na pratica, estas determinagdes tornavam muito dificil, quase inviavel, a
criagdo de zonas livres. Por isso a Plataforma Transgénicos Fora-PTF e partidos
politicos tais como o Bloco de Esquerda-BE e o Partido Ecologista Os Verdes-
PEV teceram-lhes fortes criticas. O PEV afirmou que a portaria representava
uma tentativa de inviabilizacdo da criagdo de ZLT. O mesmo partido acusou
o governo, de retirar aos municipios qualquer capacidade de decisdo devido
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a obrigatoriedade de consulta, unanimidade dos produtores da regido e do
estabelecimento da necessidade do voto por maioria de dois tergos da Assembleia
Legislativa (BARLAVENTO, 2006b).

Apoés esta legislagdo ter entrado em vigor, varios municipios do Algarve
reiteraram a vontade, j4 manifestada em 2004, de se autodeclarar zonas livres de
transgénicos. Nos processos de declaragdo de municipios da regido como zonas
livres, alguns atores politicos também se manifestaram neste sentido. O PEV
saudou esta decis@o tomada pela Assembleia Municipal de Loulé em 2006, que
assumiu especial relevancia por ter ocorrido pouco tempo depois da publicacéo
da portaria (BARLAVENTO, 2006b).

Também em 2006, a Assembleia Municipal de Lagos proibiu o cultivo de
transgénicos ¢ a mesma medida foi tomada pela Assembleia Municipal de
Aljezur em 2007 (BARLAVENTO, 2006a; 2007).

Em junho de 2007, a Frente do Algarve Livre de Transgénicos manifestou-
se contrariamente ao cultivo de milho transgénico em Silves que havia sido
autorizado em 2006. O agricultor biologico que liderava este movimento
denunciou a sementeira transgénica. O Diretor Regional de Agricultura do
Algarve garantiu que nao existia risco de contaminacdo devido ao cumprimento
das distdncias de seguranca legalmente estabelecidas, ¢ que a plantagdo e
sua regularidade seriam constantemente fiscalizadas até ao final do ciclo. O
presidente da Grande Area Metropolitana do Algarve, por sua vez, manifestou
preocupacao quanto ao cultivo de Organismos Geneticamente Modificados-
OGM, alegando que nao existia a possibilidade de uma real e efetiva oposicao
de uma regido ou autarquia ao cultivo de transgénicos.

Em meados do més de agosto, a Associa¢ao de Defesa do Patrimoénio Cultural e
Ambiental do Algarve-ALMARGEM também se manifestou sobre a autorizagao
de cultivo de milho transgénico, que caracterizou como uma ameaga.

Para esta associacdo, tratou-se de uma atitude irresponsavel devido ao risco de
contaminacao cruzada através da disseminagdo do podlen, por meio do vento,
a quando da floragdo das espigas. Mencionou também os riscos para a saude
humana trazidos pela inalagdo do poélen e anunciou que iria requerer ao governo
a aplicacdo imediata das medidas de emergéncia consignadas na legislacgéo,
nomeadamente a aplicagdo do principio da precaucdo através da destruigdo
adequada do foco de milho na Herdade da Lameira (BARLAVENTO, 2007).

Estes eventos ilustram o contexto regional no qual ocorreu a a¢ao de protesto do
Movimento Verde Eufémia em 2007. No dia 17 de agosto de 2007 cerca de 150
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pessoas deslocaram-se a Herdade da Lameira para realizar um protesto contra o
cultivo de transgénicos.

Neste protesto, os manifestantes do Movimento Verde Eufémia - formado por
pequenos agricultores e por ambientalistas - destruiram um hectare, de um total
de 50 ha cultivados, e um campo de milho transgénico da Monsanto pertencente
a um agricultor local.

A manifestagdo percorreu uma estrada que margeava a plantagdo repetindo:
“fora OGM, OGM fora”. Estiveram presentes agentes da Guarda Nacional
Republicana-GNR e jornalistas, além do agricultor proprietario do campo e de
outros agricultores da regido. O proprietario do campo de milho e alguns outros
moradores tentaram impedir a destruicdo de parte do cultivo pelos cidadéos.
Houve algum contato fisico entre manifestantes e o agricultor, dono do campo.
O agricultor estimou o prejuizo da colheita do milho destruido em cerca de
3.900 euros para uma producdo de 17 toneladas. O Movimento Verde Eufémia
ofereceu ao agricultor milho bioloégico em quantidade suficiente para replantar
os 51 hectares. Este ndo aceitou. A policia identificou trés pessoas que estavam
presentes na agdo e deu inicio a uma investigacao e acdo em tribunal. Esta viria
a ilibar os ativistas (VIEIRA, 2011).

O movimento alegou que o cultivo nesta propriedade, a primeira na regido a
cultivar milho transgénico MONS810, representava um desrespeito a vontade
dos cidadaos e uma violagdo a auto declaragdo do Algarve como uma Zona
Livre de Transgénicos em 2004, posteriormente confirmada por diversos
municipios da regido. O video da ag¢do que o movimento produziu, destacou a
inexisténcia de estudos independentes sobre a temética dos OGM, tendo sido o
milho transgénico aprovado para consumo pela Autoridade Europeia com base
em estudos da Monsanto (MOVIMENTO VERDE EUFEMIA, 2007)

Os meios de comunicacdo noticiaram amplamente a acdo no pais e varias
personalidades politicas manifestaram a sua opinido (LUSA, 2006; CARVALHO,
2007). A quase totalidade afirmou ndo concordar com a atua¢ao do Movimento
Verde Eufémia, como foi o caso do Ministro da Agricultura, do Presidente
da Republica e de presidentes de partidos como o Partido Social Democrata-
PSD e do Partido Ecologista Os Verdes-PEV, que achou desproporcional a
manifestacdo. Somente o entdo deputado do Bloco de Esquerda-BE, Miguel
Portas, manifestou simpatia com a agdo por colocar na agenda uma tematica
extremamente relevante: os transgénicos em Portugal. Os meios de comunicagio
veicularam com maior destaque uma interpretagdo que criminalizou a agdo,
tratando-a como um ato de ecoterrorismo, mesmo que brando.
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Num comunicado emitidono dia 17 de agosto de 2007, a Plataforma Transgénicos
Fora-PTF, da qual participam uma série de movimentos ambientalistas, afirmou
que nao partilhava os métodos da acao de protesto e relembrou que os OGM nao
sdo bem-vindos pela maioria da populacdo portuguesa (PTF, 2007).

Outros grupos ambientalistas, apesar de ndo manifestarem apoio direto a agao,
destacaram que o cultivo de transgénicos, mesmo com a distdncia minima de
200 metros definida na legislagdo portuguesa, contamina plantagdes tradicio-
nais ou biol6gicas vizinhas - a chamada contaminagdo cruzada.

O Grupo de Agdo e Intervengdo Ambiental-GAIA apoiou a agdo, “consideran-
do que a destruicdo de 2% da plantagdo de um agricultor transgénico cons-
titui um gesto simbodlico cujoimpacto econdémico é reduzido, trazendo, no
entanto, o assunto para a discussdo publica como ¢ importante nesta fase de
proliferagdo dos campos de milho transgénico em Portugal” (GAIA, 2007).

A acgdo e as reagdes que despertou este movimento langaram na sociedade
portuguesa um duplo debate, que incluiu tanto a tematica do cultivo de
transgénicos quanto a da legitimidade dos diferentes ativismos em nome de uma
causa ambiental. Isto por tratar-se de uma acdo de carater inusitado para o cenario
do pais, o que, associado a um contexto de pouca informagdo sobre a questdo
dos OGM e sua dimensao levou a grande repercussdo (OLIVEIRA, 2008).
A caracterizacdo da atuagdo do Verde Eufémia como um ato de vandalismo
chamou a atencdo para uma regido, o Algarve, caracterizada pela ocorréncia
frequente de agdes e empreendimentos nocivos a saide e ao ambiente, este sim
“vandalismos ambientais e culturais” (SCHMIDT, 2007) e que recebem pouca
atencdo das autoridades publicas.

Entretanto, sete anos decorridos, os registos de plantagdes de transgénicos em
Portugal, no ano de 2014, colocam o Algarve como a regido com maior nimero
de municipios que se declaram oficialmente Zona Livre de Transgénicos e, ainda,
a regido com menor area plantada com milho transgénico, em contraste com o
Alentejo, a maior area plantada com OGM do pais. Apenas no municipio de
Albufeira se regista uma plantagdo de milho transgénico com 7,5 ha (PTF, 2016).
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1.4 Oposicdo aos OGM nos Acores

Resumo

Com o avanco dos transgénicos e a oposi¢do a este cultivo, as polémicas
multiplicaram-se no pais, como aconteceu no arquipélago dos Acores a
partir de 2011. Neste contexto, a popula¢do, associa¢oes ambientalistas e
partidos politicos exigiram a declarag¢do do arquipélago como zona livre de
transgenicos, o que conseguiram em 2012. Defrontaram-se com a intromissao
do governo norte-americano no processo.

Em Portugal, trés regides - o Algarve, a ilha da Madeira e o arquipélago dos
Agores - sdo declaradas atualmente Zonas Livres de Organismos Geneticamente
Modificados. No continente, incluindo os municipios do Algarve, 27 municipios
ja se auto declararam livres de Organismos Geneticamente Modificados-OGM.
Sdo eles: Alcochete, Alenquer, Aljezur, Amares, Arouca, Barreiro, Cadaval,
Coimbra, Constancia, Lagos, Loulé, Mértola, Moita, Monforte, Mora, Moura,
Odemira, Ponte da Barca, Portim&o, Povoa de Lanhoso, Rio Maior, Salvaterra
de Magos, Sintra, Soure, Terras de Bouro, Vila do Bispo e Vila Verde. No
entanto, as resisténcias a proibicdo do cultivo de transgénicos levaram a que
alguns destes processos gerassem controvérsias, como foi o caso de Silves no
Algarve e também da Regido Autonoma dos Agores (GMO FREE EUROPE,
2015).

No arquipélago dos Acores, no ano de 2011, alguns agricultores da regido que
vinham realizando testes com sementes transgénicas manifestaram a intencao
de plantar milho geneticamente modificado para resistir a broca, praga comum
no cultivo do cereal. Em oposicdo a esta pratica, os mandatarios politicos
anunciaram que iriam dar inicio ao processo de declaragdo do arquipélago como
Zona Livre de Transgénicos-ZLT.

O Centro de Informagéo de Biotecnologia-CiB de Portugal criticou tal intengao
¢ defendeu o cultivo de OGM sob a alegagdo de que a declaragdo nao tinha
qualquer suporte cientifico ou técnico (AMBIENTE ONLINE, 2011).

Em julho, a Amigos dos Agores - Associacdo Ecologica e a Associagdo de
Defesa do Ambiente-Gé€-Questa, langaram uma petigdo que reivindicava
a proibi¢do do cultivo de transgénicos nos Acgores. Esta peticdo reuniu mais
de 1.400 assinaturas e foi entregue ao presidente da Assembleia Legislativa
Regional e aos grupos parlamentares (NATURAMARIENSE, 2011).
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Os peticionarios pediam a proibicao da introdugdo no arquipélago dos Agores
de variedades vegetais geneticamente modificadas e defendiam a proibicao de
material de propagacdo (vegetativo ou seminal) que contivesse organismos
geneticamente modificados. Por fim, pediam a declaracio da Regido
Autonoma dos Agores como zona livre de cultivo de variedades de organismos
geneticamente modificados (PUBLICO, 2011).

Em 12 de outubro de 2011, a Assembleia Legislativa da Regido Autobnoma
dos Acores resolveu recomendar ao Governo Regional que desse inicio aos
procedimentos necessarios para a declaracdo de ZLT. Esta iniciativa recebeu
apoio da representacdo parlamentar do Partido Comunista Portugués-PCP,
que apresentou um Projeto de Resolugdo para proibir o cultivo de OGM nos
Acores (PIRES, 2011). O Governo dos Agores anunciou a decisdo de declarar
o arquipélago como ZLT, e de aplicar na regido os normativos comunitarios
relativos a utiliza¢do destes organismos e dos produtos derivados.

Perante o antincio desta decisdo, o embaixador dos Estados Unidos da América-
EUA em Lisboa enviou cartas ao Presidente do Governo Regional dos Agores
e ao Presidente da Assembleia Legislativa, onde manifestava desacordo com a
proibicdo dos transgénicos na regido, uma vez que a agricultura transgénica &,
na sua visao, completamente segura (LUSA, 2012).

O embaixador afirmou nessas cartas que os transgénicos nao constituem
riscos para o ambiente, nem para a vida humana ou animal. Alegou que a
Unido Europeia-UE, depois de investir 300 milhdes de euros em investigacio
cientifica no setor, ndo encontrou provas da nocividade dos OGM. Com estes
argumentos, o embaixador apelou a que as autoridades agorianas revissem o seu
posicionamento, para que fosse possivel aos agricultores do arquipélago utilizar
esta tecnologia globalmente empregada. O diplomata listou ainda aquelas que
julgava serem as vantagens do cultivo de OGM: reduzir substancialmente a
utilizagdo de pesticidas, poupar as energias fosseis, diminuir a emissdo de
diéxido de carbono e melhorar a utilizagdo dos solos (ZONA LIVRE DE OGM,
2012a).

No inicio de 2012, o Partido Ecologista Os Verdes-PEV questionou o governo
nacional a respeito da pressdo exercida pelos EUA para o cultivo de transgénicos
em Portugal, e classificou esta atitude como inaceitavel. O Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territorio-MAMAOT
confirmou ter tido acesso as cartas enviadas pelo embaixador dos EUA, mas ndo
expressou nenhum posicionamento.
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Em maio de 2012, a Assembleia Legislativa dos Acgores aprovou por maioria a
proposta do Governo Regional para regular o cultivo de transgénicos.

O documento apresentado pelo executivo foi aprovado pelo Partido Socialista-
PS e pelo Partido Comunista Portugués-PCP (ZONA LIVRE DE OGM, 2012b).
Assim, os Agores foram declarados oficialmente uma zona livre do cultivo
de organismos geneticamente modificados através da publicacdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2012/A, que regulou a utilizagdo de organismos e
plantas geneticamente modificadas, ¢ ainda a introdug@o de qualquer possivel
material de propagacdo de OGM.

O Bloco de Esquerda-BE ¢ o PEV contestaram o diploma porque pretendiam
a proibi¢do dos OGM e ndo a sua regulagdo. Estes partidos questionaram a
existéncia de excegdes no diploma legal, que prevé a possibilidade do cultivo
de transgénicos no caso de “investigacdo cientifica e tecnologica e ensaios de
cultura” (ARRUDA, 2012).

Em 8 de abril de 2016, o Bloco de Esquerda-BE denunciou a existéncia de
produgdes de milho transgénico nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira nos Agores.
Simultaneamente, apresentou a Assembleia Legislativa dos Agores um projeto
de decreto regional que proibe o cultivo, importagdo e comercializagdo de
OGM vegetais e um requerimento ao governo, com quatro questoes relativas
a aplicacdo da legislacdo sobre os OGM em vigor nos Agores (LUSA, 2016).
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2. FLORESTA

2.1 Portugal, o deserto verde da Europa?

Resumo

Foi em Portugal que se usou, e pela primeira vez no mundo, eucalipto para
fazer pasta de papel. Este processo iniciou-se em 1957 pelo grupo Portucel-
Soporcel na fabrica de Cacia, em Aveiro. Mais tarde, nos anos 80, o movimento
ambientalista ganhou forca no pais, e foi nesta época que surgiram o Partido
Ecologista Os Verdes-PEV (1982) e a Associagdo Nacional pela Conservagdo
da Natureza-Quercus (1985), que lideraram a luta contra a eucaliptiza¢do do
territorio. Entretanto, segundo o Inventario Florestal Nacional, o eucalipto
tornou-se, a partir do século XXI, a espécie dominante no territorio nacional.
Mas, desde 2017, a Reforma Florestal aprovada pelo Parlamento impde novas
regras a plantacéo do eucalipto, entre outras o congelamento da area plantada.

As primeiras expressdes desta luta foram protagonizadas por camponeses e
aldedes de diversas localidades de norte a sul do pais, que, articuladas com as
associagdes ambientalistas portuguesas, conseguiram reverter varias iniciativas
empresariais pontuais.

Em 2010 a floresta representa um terco da area do territorio de Portugal, e o
restante sdo areas de matos e pastagens, culturas agricolas e areas urbanas. A
area florestal portuguesa tem trés espécies dominantes: o eucalipto (Eucalyptus
spp.), que ocupa 24%, seguido do sobreiro (Quercussuber) com 23% e do
pinheiro bravo (Pinus pinaster) com 22% (FONSECA, 2017).

Em 1986, a Portucel foi impedida de plantar eucaliptos no municipio de
Montemor-o-Novo, Alentejo, devido a uma a¢ao judicial que evidenciava os
impactos negativos nas terras para uso agricola, levada a cabo pelas organizacdes
envolvidas na campanha nacional contra a expansdo do eucalipto iniciada
naquele ano: os Amigos da Terra, o Nucleo Cultural e Recreativo do Valongo,
o Grupo Ecolégico da Associacdo Académica de Coimbra, o Partido Ecologista
Os Verdes-PEV e a Quercus (BAPTISTA, 2010).

O ano de 1989 foi marcado por fortes contestacdes contra a eucaliptizagido
das terras agricolas portuguesas. Na serra da Aboboreira (concelhos de
Amarante, Baido e Marco de Canaveses) - onde a Soporcel planeava tomar
os terrenos de atividade pastoricia para plantar eucaliptos - ecologistas e
a populacdo local uniram-se para resistir a esta iniciativa: acorrentaram-
se as maquinas que trabalhavam no terreno para a plantagdo de eucaliptos
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e mobilizaram centenas de cabecas de gado para impedir o seu completo
funcionamento. Este caso foi amplamente mediatizado, fazendo com que a
empresa responsavel pelo projeto recuasse na sua decisao (QUERCUS, 2017).

No municipio de Valpagos, distrito de Vila Real, também em 1989 cerca de
3.000 eucaliptos recém-plantados foram arrancados por um grupo composto
por camponeses e ecologistas. A Guarda Nacional Republicana-GNR retaliou,
avancando a cavalo sobre os manifestantes. O confronto resultou na prisao de
um membro de uma cooperativa agricola local. O projeto para transformar
200 hectares de um terreno de produgdo de azeite num eucaliptal também néo
avangou (BAPTISTA, 2010).

Também em Meértola, Beja, decorreu uma agdo semelhante e a iniciativa
empresarial ndo avangou. Com o objetivo de travar os trabalhos no terreno
para a plantacdo de eucaliptos, ecologistas ¢ membros da Associacdo para a
Defesa do Patrimoénio de Mértola-ADPM, do PEV, do Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA, da Agrobio e do Campo
Arqueoldgico de Mértola, acorrentaram-se as maquinas e um abaixo-assinado
circulava contestando o projeto (INDYMEDIA, 2009).

Um ano mais tarde, em 1980, na ilha do Pico, nos Agores, os municipios das
Lajes, S@o Roque e Madalena iriam ser alvo de uma iniciativa da Portocel que
incluia um aumento de 2.000 para 3.000 hectares de plantacdo de eucalipto
destinado a producdo de pasta de papel e oferecia uma compensagao econémica
com o objetivo de financiar atividades turisticas locais.

As organizagdes locais mostraram preocupacao com o fato do projeto representar
uma clara ameaca a preservagdo da vegetagdo endémica do arquipélago e ao
agravamento do défice hidroldgico da ilha (BAPTISTA, 2010).

No entanto, a plantagdo de eucalipto ocupa um espaco cada vez maior na floresta
portuguesa, entre 1989 e 2006 registou-se um aumento de 91,7%. Esta expansao
das monoculturas de eucalipto agravou o risco de incéndios florestais e o
consequente abandono rural. Os fogos ocorridos até entdo incidiram com maior
frequéncia em zonas onde ¢ mais extensa a continuidade deste combustivel
florestal, composta por eucalipto e pinheiro, do que em regides de temperaturas
mais elevadas e de clima mais seco, como ¢ o caso do Alentejo (SEQUEIRA,
2013; OF, 2012).

A expansdo da monocultura de eucalipto, uma espécie exotica (proveniente da
Australia) de crescimento rapido, foi assim assumida pela industria de papel, ndo
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encontrando na legislagdo portuguesa nenhum impedimento para continuar a
sua expansao (PEV, 2012). Esta espécie de arvore, Eucalyptus globulus, chegou
a ser candidata a classificacdo de “espécie invasora” ou de risco ecoldgico pelo
Ministério do Ambiente-MA e pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade-ICNB, que tentaram impor restri¢des ao seu uso. No entanto,
ndo se oficiaram nenhuma das classifica¢des e ndo foram conhecidos os motivos
de tal decisdao (CM, 2009).

Atualmente, Portugal € o pais europeu com a maior area plantada de eucalipto,
¢ 0 5% a nivel mundial. Na gestao das areas florestais portuguesas cobertas por
eucalipto, verifica-se a falta de ordenamento (povoamentos mistos, coberto
inferior a 50%, baixas densidades e idades superiores a idade de corte ideal) em
cerca de 600 mil dos cerca de 800 mil hectares do eucaliptal nacional, com a
agravante de que apenas 2% destes se encontram sob gestdo publica, enquanto
que a média europeia é de 50% (SEQUEIRA, 2013).

Em 2013, no governo do Primeiro Ministro Passos Coelho, o Conselho de
Ministros aprovou o Decreto-Lei n.° 96/2013, também conhecido como “lei do
eucalipto livre”, que reforca a continuacdo desta situagdo, permitindo a criagido
de manchas continuas de ecucaliptos devido as facilidades de arborizagdo
e rearborizacdo com esta espécie, agravando os seus conhecidos impactos
ambientais, além de centralizar as decisdes no Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas-ICNF. As associagdes ambientais, entre elas a Quercus
e a Liga para a Protecdo da Natureza-LPN, defendem que esta lei visa favorecer
a industria de pasta de papel e ainda a alguns poucos proprietarios que querem
avancar as suas explora¢des para terrenos baldios, facilitados pela revogagio
da regulamentagdo anteriormente impeditiva, como era o caso das Zonas de
Intervencao Florestal-ZIF que determinavam qual a 4rea desejavel para cada
espécie (CARVALHO, 2012).

A aplicagdo desta lei introduz também o mecanismo legal que ndo exige
comunicacdo prévia para a realizagdo de plantagdes de eucalipto inferiores a dois
hectares — que sdo a maioria das propriedades no pais — facilitando a monocultura
de eucalipto. Por outro lado, a burocracia envolvida nas candidaturas a plantaces
das espécies autoctones como o sobreiro ou o carvalho, é desmotivadora (DL,
2012a; DL, 2012b).

Em 2014, a Plataforma pela Floresta enderegou a Assembleia da Republica-
AR, ao Ministério da Agricultura ¢ do Mar, ao Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, e ao Ministério da Administragdo
Interna, uma peticdo onde requeria a revogacdo do Decreto-Lei n.°
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96/2013,apelando a salvaguarda da sustentabilidade da floresta portuguesa
(PPF, 2014). Varias associagdes ambientalistas, entre elas a Quercus, o
GEOTA e a Federacao Nacional dos Baldios, e individualidades como
professores universitarios e defensores das questdes ambientais em Portugal,
entre outros, Boaventura de Sousa Santos, Luisa Schmidt, Francisco Lougd e
Viriato Soromenho-Marques, apoiaram esta iniciativa (SALVADOR, 2014).

Um ano mais tarde, em setembro de 2015, a Portucel-Soporcel anunciou um
investimento de 2,2 mil milhdes de euros para um novo projeto de plantagdo
de eucaliptos numa area de 350 mil hectares destinados a produgao de celulose
em Mogambique. A empresa justificou a decisdo de relocalizar a produgdo
de eucalipto devido a resisténcia que encontrou em Portugal. O objetivo do
investimento ¢ o de, numa s6 fabrica, e com o maior viveiro de plantas de
Africa, atingir o mesmo nivel de produgio de celulose que Portugal produz
atualmente (LUSA, 2015; ALTRI, 2017).

Em novembro de 2015, nos acordos que formalizaram a maioria parlamentar de
esquerda, ficou estabelecida entre o PS e os partidos BE, PCP e PEV, a revisdo
da Lei Florestal (Decreto-Lei n.° 96/2013), aprovada no anterior governo,
também conhecida como “lei do eucalipto livre” (EXPRESSO, 2016).

Em 21 de mar¢o de 2016, no Dia Mundial da Floresta, a Confederacdo Nacional
da Agricultura-CNA mostrou-se favoravel a revis@o da lei, destacando que a
mesma foi aprovada com a finalidade de privilegiar apenas a floresta industrial
intensiva (MACEDO, 2016). Também o PEV defendeu o fim da liberalizagdo e
da expansdo das espécies exdticas nocivas - entre as quais se destaca o eucalipto -
cujo impacto qualificam como extremamente nocivo ao ambiente ¢ & sociedade.
O PEV sugeriu entdo um imposto sobre as grandes areas de eucalipto, a reverter
para a plantagdo de novas areas florestais como o montado, prioritariamente para
as pequenas e médias propriedades, e uma aposta na valorizacao da cortiga com
a plantacdo de sobreiro (PRADVA, 2016). Também a associagdo ambientalista
Zero apoiou a revisdo da lei, e recomendou uma discriminagao positiva a favor
de espécies florestais de crescimento lento e o controle rigoroso das espécies
exodticas invasoras (SANCHES, 2016).

A 21 de margo de 2017, aprovou-se no parlamento a Reforma Florestal, que vem
travar o crescimento da area de eucalipto em Portugal. As propostas haviam
sido sujeitas a uma discussdo publica, que decorreu entre 1 de novembro e 31
de janeiro (GERALDES, 2017).
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O novo regime de arborizagdo e rearborizagdo determina que as novas plantagdes
de eucalipto s6 possam ser introduzidas no litoral. No futuro em areas onde ja
haja eucalipto, (CARVALHO, 2017).

A Associagdo da Industria Papeleira-CELPA e também a Confederagdo dos
Agricultores de Portugal-CAP reagiram fortemente a estas medidas e criticaram
a proibicao de plantacdo de novas areas de eucalipto, afirmando que ela traduz-
se num prejuizo para a economia portuguesa, pois ird desequilibrar a balanca
comercial do pais fazendo aumentar as importagdes de madeira (LUSA, 2016b;
SABADO, 2017).

O ministro da Agricultura respondeu aos produtores florestais e a industria
do papel e celulose, com o argumento que Portugal foi o unico pais europeu
que perdeu area florestal nos ultimos 15 anos, cerca de 150 mil hectares, o
equivalente a perda de uma Lisboa por ano (LUSA, 2016a).

A 17 de junho de 2017, aconteceu em Portugal aquele que foi o mais mortifero
incéndio florestal da histdria do pais, que provocou 64 mortes e 254 feridos.
Quarenta e sete das vitimas mortais foram encontradas nas estradas dentro
dos automdveis e nas suas imediacdes. O incéndio deflagrou no concelho de
Pedrdgdo Grande, no distrito de Leiria, e alastrou aos concelhos vizinhos de
Castanheira de Péra, Figueir6 dos Vinhos, Ansido e Alvaidzere (também distrito
de Leiria); ao concelho da Serta (distrito de Castelo Branco); ao concelho de
Pampilhosa da Serra e ao concelho de Gois (distrito de Coimbra). O incéndio
destruiu mais de 500 casas, e afetou 40 empresas e 350 postos de trabalho.
A estimativa do montante total de prejuizos ascende a 250 milhdes de euros
(WIKIPEDIA, 2017).

Este incéndio veio provocar um aceso debate sobre a necessidade de cuidar
e preservar a floresta portuguesa, com varios atores sociais questionando as
autoridades e pedindo um apuramento de responsabilidades em relagdo a
tragédia. Associagdes ambientalistas vieram a publico, como é o caso da
Associagdo Campo Aberto, que emitiu um comunicado enunciando os erros
praticados nos ultimos 50 anos, e alertando para a necessidade da revitalizagdo
da pequena ¢ média agricultura, com base numa orientacdo ecoldgica.
O comunicado aponta para a necessidade de recuar nas monoculturas
extensivas para producdo de madeira e pasta de papel como o eucalipto, que
funciona como um “combustivel pronto a arder”, para que o territdrio possa
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ser “o chao fértil onde crescerdo frutos, alimentos, sombra, agua, e arvores
sem a ameaca constante de destrui¢do pelo fogo” (CAMPO ABERTO, 2017).

Ainda especialistas nas mais diversas areas identificaram o problema do
desordenamento florestal, alertando para a extrema divisdo da propriedade
privada no centro e norte do pais, e para a falta de fiscalizagdo. Afirmam ainda
que o ordenamento florestal implica a definicdo de perimetros florestais de
continuidade geografica e gestdo coletiva, onde devem ser integradas as parcelas
abandonadas, que devem ser obrigados a estarem abrangidos por planos de
gestdo florestal, aprovados pelos servigos publicos competentes, de modo a
quebrar o ciclo de abandono da floresta (MATIAS, 2017).
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2.2 Baldios: a luta pelos direitos comuns da terra

Resumo

Foi em Portugal que se usou, e pela primeira vez no mundo, eucalipto para
fazer pasta de papel. Este processo iniciou-se em 1957 pelo grupo Portucel-
Soporcel na fabrica de Cacia, em Aveiro. Mais tarde, nos anos 80, o movimento
ambientalista ganhou for¢a no pais, e foi nesta época que surgiram o Partido
Ecologista Os Verdes-PEV (1982) e a Associagdo Nacional pela Conservagdo
da Natureza-Quercus (1985), que lideraram a luta contra a eucaliptizag¢do do
territorio. Entretanto, segundo o Inventdrio Florestal Nacional, o eucalipto
tornou-se, a partir do século XXI, a espécie dominante no territorio nacional.
Mas, desde 2017, a Reforma Florestal aprovada pelo Parlamento impde novas
regras a plantacéo do eucalipto, entre outras o congelamento da &rea plantada.

Os baldios sdo terrenos comunitarios com floresta e/ou outros usos (agricola,
matos ou pastos) sendo propriedade de uma comunidade de moradores
que residem na proximidade desses terrenos. Os membros da comunidade,
designados por compartes, sdo coproprietarios que compartilham direitos de
exclusividade, deveres e beneficios, contribuindo assim para o desenvolvimento
coletivo da comunidade (LOPES, 2014).

Historicamente, o baldio em Portugal desempenhou uma importante fungao
social: proporcionava o pasto indispensavel a manutengdo das espécies pecuarias,
dele vinha ainda o mato, que, apos ter servido de cama aos animais estabulados,
em conjugagdo com o esterco, proporcionava o estrume para fertilizagdo das
terras, e em alguns casos serviu para o plantio de cereais. Proporcionava ainda
a lenha, o carvao, alguma madeira, mel, etc. No entanto, esta pratica tradicional
de agricultura comegou a ser atacada ja no século XVIII por parte de algumas
camadas da sociedade de inclinacdo liberal que viam nela um obstaculo ao
progresso economico e agricola (ESTEVAO, 1983).

Na década de 50 do século XX houve alertas sobre a expansdo da exploragdo
florestal intensiva ¢ de como a plantagdo massiva de pinheiros em terrenos
baldios (com o surgimento da industria da celulose em Portugal) veio destruir
formas culturais existentes had décadas e alterar, por completo, a paisagem
nacional (SOROMENHO-MARQUES apud TAVARES, 2013).

Durante o regime fascista em Portugal (1933-1974), 7.638 baldios, que
ocupavam uma darea total de 408.000 hectares, passaram a ser geridos pelos



52 Agricultura

Servigos Florestais do Estado que implementaram uma politica de arborizacao
impeditiva do acesso das comunidades. Com a revolucdo de 25 de abril de
1974, as comunidades tiveram de volta o controlo dos baldios. A Constituigdo
Portuguesa de 1976 reconheceu a propriedade comunitaria e a devolugao destes
terrenos foi desencadeada através do Decreto-Lei n.° 39/76. A lei dos baldios
(Lei n.° 68/93) determinou a criagdo de Assembleias de Compartes constituidas
pelos moradores de determinada freguesia ou parte dela, e que comunitariamente
e com direitos iguais usufruem dos respetivos terrenos baldios. Apods a
constituicdo das Assembleias de Compartes e definida a Unidade de Baldio,
¢ eleito um Conselho Diretivo e escolhida a modalidade de administragdo que
pode ser exercida exclusivamente pelos compartes ou em regime de associacdo
entre os compartes e o Estado (OLIVEIRA, 2011).

Ha atualmente cerca de meio milhdo de hectares de baldios em Portugal,
predominantemente na regido norte do pais. No entanto, a gestdo dos baldios ndo
se tem mostrado uma tarefa facil e tem suscitado diversos conflitos. A florestagdo
dos baldios e a diminuicdo dramética da atividade agricola desestruturaram as
praticas comunitarias e as institui¢des que regulavam o seu uso.

As comunidades ndo tém recursos técnicos para gerir as florestas e enfrentam
conflitos internos referentes a distribui¢ao dos beneficios. Ha também conflitos
com as juntas de freguesia sobre o destino dos rendimentos da atividade
florestal. Estas questdes agravam-se devido a capacidade dos baldios gerarem
rendimentos através de cessoes de exploracdo a agentes externos, especialmente
plantagdes de eucalipto e instalagdo de parques edlicos. No ano de 2013, estavam
constituidas 1.441 unidades de baldio, das quais 77% geridas pelos compartes e
23% delegaram as competéncias de gestdo nas juntas de freguesia. Dos baldios
geridos pelos compartes, 78% estdo em regime de cogestdo com o Estado e 22%
sdo administradas exclusivamente pelos compartes (SERRA et al., 2008).

Os juristas Gomes Canotilho e Vital Moreira, autores do livro “Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada”, Coimbra Editora, 1978, consideraram, no
comentario ao artigo 89°, que os baldios sdo meios de producdo com posse €
gestdo de comunidades territoriais (povos, aldeias) sem personalidade juridica
(GP/BE, 2016).

Emabril de 2014, foi aprovadana Assembleia da Republica-AR umanova Lei dos
Baldios, introduzindo profundas altera¢des na lei anterior, de 1976, por iniciativa
da maioria parlamentar do Partido Social Democrata-PSD e do CDS-Partido
Popular-CDS/PP com votos contra dos restantes partidos PS, BE, PCP e PEV.
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O objetivo principal é a possibilidade aberta para entidades privadas
(empresas florestais, empresas de energias alternativas ou de equipamentos de
telecomunicagdes, entre outros tipos) de se apropriarem dos baldios, obtendo
uma nova fonte de rendimento em prejuizo das comunidades locais. Para essa
finalidade a lei prevé a inser¢ao dos baldios no comércio juridico, prevendo-se o
seu arrendamento ou integracao na Bolsa de Terras, e que as receitas geradas por
estas propriedades tenham que ser aplicadas na gestdo das mesmas, que passem
a apresentar contas publicas anuais fiscalizadas pela Autoridade Aduaneira, ou
que os terrenos sejam inscritos na matriz predial (GOMES LOPES, 2014; GP/
BE, 2016).

Em junho de 2014 realizou-se uma manifestacdo em frente a Assembleia da
Republica, em Lisboa, que reuniu cerca de 5 mil pessoas que questionavam
a nova lei dos baldios e as imposicdes fiscais ao sector da agricultura. A
manifestacdo foi organizada pela Federacdo Nacional dos Baldios-BALADI e
pela Confederagdo Nacional de Agricultura-CNA, reivindicando a anulacdo das
imposicdes e o direito dos povos e dos compartes a permanecerem legitimos
donos dos terrenos baldios (PUBLICO, 2014).

OPartidoSocialista-PS,oPartido ComunistaPortugués-PCP,oBlocode Esquerda-
BE e Partido Ecologista Os Verdes-PEV alegaram a inconstitucionalidade deste
diploma legal que foi aprovado em setembro de 2014. Para estes partidos esta
legislagdo permitiria privatizar os baldios, o que iria contra o reconhecimento
constitucional da propriedade comum (LOPES, 2014). Ao abrir caminho para
a privatizagdo dos baldios através da sua municipalizagdo, a nova lei contribui
para a emergéncia de um conflito entre as comunidades locais, e as juntas de
freguesia (NUNES, 2015).

Perante esta situacdo, os partidos politicos, as associa¢cfes ambientalistas e as
organizacdes ligadas aos baldios manifestaram-se em todo o pais. A Direcéo
do Secretariado dos Baldios de Tras-os-Montes e Alto Douro-SBTMAD
promoveu reuniBes para discutir com as entidades gestoras dos baldios os
aspetos fundamentais deste novo diploma, e reclamar medidas satisfatorias
para os compartes transmontanos e durienses. Destas reunides participaram as
entidades gestoras dos baldios do Distrito de Vila Real, Amarante e Baido, com a
participagdo de 118 Conselhos Diretivos e Juntas de Freguesia (AGROPORTAL,
2014a).

A Liga para a Protecdo da Natureza-LPN e a Associacdo Nacional de
Conservacao da Natureza-QUERCUS afirmaram que a alteracdo legal da
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definicdo de comparte e a possibilidade de delegacdo dos baldios poderiam
comprometer as fungdes daqueles espagos. Na perspectiva da Federacao dos
Baldios, a autorizacdo de “contratos de arrendamento, como se os baldios
fossem propriedade privada, a exting@o do baldio por ndo uso e a possibilidade
de delegacdo de poderes para as comunidades intermunicipais” afrontam as
fungdes caracteristicas dos baldios (AGROPORTAL, 2014b).

Em marco de 2015, 24 deputados do PCP, BE e PEV dirigiram ao Tribunal
Constitucional um pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade da nova lei
(OBSERVADOR, 2015).

Ja na vigéncia da nova legislatura da AR, desde novembro de 2015 ¢ com a
constituicdo de uma maioria parlamentar a esquerda (PS, BE,PCP ¢ PEV), foi
revogado em 19 de fevereiro de 2016 o Decreto-Lei n® 165/2015, pelo qual o
governo anterior tinha regulamentado a lei dos baldios. Nessa data, os diferentes
partidos da maioria anunciaram que apresentardo ainda em 2016, projetos de
lei para uma nova regulacdo dos baldios e ainda para a revogacdo da lei da
eucaliptacéo.

Em 29 de abril de 2016 o Bloco de Esquerda-BE apresentou a sua proposta
de lei sobre os baldios (162/XI11/1%/BE) onde repde e aperfeicoa a legislacio
anterior, que tinha sido conquistada em 1976, logo apods o 25 de abril de 1974,
e revogada em 2015 pelo anterior governo. Como ponto principal, a nova
proposta de lei retira dos baldios o contetido de comércio juridico, repde o de
meios de produgdo comunitarios, rejeita o de propriedade publica e integra os
baldios no sector cooperativo e social de propriedade de meios de produgdo
(GP/BE, 2016).

No dia 21 de margo de 2017 o Conselho de Ministros de Portugal aprovou a
Reforma Florestal. A reforma propde um novo regime de arborizagao, atribui¢ao
de novos poderes aos municipios e, a criagdo do Banco de Terras, que visa
agregar todo o patrimonio rural do Estado, € os terrenos que nio tém dono.
Além disso, criou um Sistema de Informagio Cadastral Simplificado, em vigor
ao longo de 30 meses e ainda, uma maior intervengdo dos municipios, ja que
0s Programas Regionais de Ordenamento Florestal passam a estar integrados
nos Planos Diretores Municipais-PDM. Esta reforma resulta de um processo de
negociagdes e de discussio publica, que aconteceu entre 1 de novembro de 2016
e 31 de janeiro de 2017, durante o qual foram recebidos mais de 600 contributos
de cidaddos e entidades ligadas a floresta (GERALDES, 2017).
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A 25 marcgo de 2017, em visita ao distrito de Aveiro, onde se registou a maior
area ardida nacional em 2016, o secretario-geral do PCP defendeu que a nova
reforma ndo responde aos problemas da floresta portuguesa e nao tém em conta
o peso da pequena propriedade, preferindo privilegiar os interesses das empresas
de producdo lenhosa (JNe, 2017).

A 17 de junho de 2017, aconteceu em Portugal aquele que foi o mais mortifero
incéndio florestal da historia do pais. O incéndio, que deflagrou no concelho
de Pedrogdo Grande, no distrito de Leiria, provocou 64 mortes e 254 feridos, ¢
destruiu mais de 500 casas, tendo provocado prejuizos no valor de mais de 250
milhGes de euros. O incéndio veio provocar um aceso debate na sociedade civil
sobre a necessidade do ordenamento do territorio (QUERCUS, 2017).
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3. SUINICULTURA

3.1 Os impactos da suinocultura em Portugal

Resumo

A intensifica¢do da atividade agropecudria, na qual se inclui a produgdo de
suinos, tem desencadeado impactos no ambiente, na saude humana e no bem-
estar animal relevantes. A intensificacdo da atividade e a sua concentragdo em
determinadas regifes tem como consequéncia a perda da capacidade dos rios
regenerarem os seus efluentes. Os riscos a saude humana decorrentes de uma
forte contaminagdo pelos afluentes da suinicultura das dguas dos rios fazem-
se sentir em Portugal a partir dos anos 1970. A situa¢do da polui¢do pela
suinicultura abrange principalmente duas regides situadas nos eixos Montijo-
Alcochete, Rio Maior-Alcobacga, e nesta ultima concentrada na bacia do rio
Lis. Diversos grupos e associa¢oes ambientais locais surgiram desde entdo e
mobilizam-se contra a exploragdo da atividade suinicola.

No periodo entre 1950 a 2000, a populagao mundial cresceu de 2,6 bilhdes para
6 bilhdes de pessoas e a producdo de carne aumentou de 45 bilhdes de kg/ano
para 233 bilhdes de kg/ano. Em 2050 espera-se que a populacdo mundial seja
de 9 bilhoes de pessoas e a producdo de carne atinja os 450 bilhdes de kg/ano
(SOETERS e ZWANIKKEN, 2008; BORTOLOTTI, 2014). Uma vaca, durante
um dia, ¢ capaz de consumir at¢ 100 litros de adgua. Para se produzir 1 kg de
carne, se gasta em média 43.000 litros de agua (BURGIERMAN e NUNES,
2002). Estes dados fornecem uma ideia do impacto trazido pelas atividades
agropecuarias direcionadas a produgédo de carne.

A intensifica¢do da agropecuaria ¢ a crescente producdo de suinos tém
desencadeado fortes impactos no ambiente, na saude humana ¢ no bem-estar
animal. Entre os impactos mais relevantes destacam-se: os maus cheiros; a
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas; a polui¢cdo do ar; a deterioracao
das vias de comunicagdo; o aumento dos riscos generalizados para a saude
publica; a diminui¢do da qualidade de vida das populacdes; a alteragdo da
imagem rural das localidades, que deixam de ser atrativas para receber novos
habitantes e empresas, alterando também o valor das propriedades e o incentivo
a diversidade da economia local (EDWARDS e LADD, 2000).

Em Portugal, até a década de 1950, a exploragdo de suinos destinava-se,
sobretudo, ao consumo doméstico. O abastecimento do mercado advinha
principalmente do montado alentejano, mais concretamente da criacdo de
pocilgas em regime aberto (FERREIRA, 2012a).
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O surto de peste suina africana, registado em 1957, esteve na origem das
principais preocupacdes sanitarias e no desenvolvimento da zoologia suina no
pais, tendo incentivado a produgdo de carne com menor teor de gordura — porco
de carne — em detrimento do porco gordo (FERREIRA, 2012a e b). Foi a partir
desse momento que se consolidou a engorda industrial de porcos, concentrada
na produgdo registada nas regides de Montijo, Palmela, Rio Maior ¢ Leiria,
especializada na exploracdo de porco de carne sem terra, isto €, criados em
espacgos fechados (BAPTISTA, 1993).

A exploragdo de suinos em Portugal seguiu, assim, a tendéncia internacional
caracterizada pela diminui¢do do numero de efetivos ¢ do numero de
exploragdes, a par da sua concentragdo. De acordo com o Recenseamento Geral
da Agricultura, realizado em 2009, em 10 anos Portugal perdeu 82.546 dessas
exploragdes, tendo visto diminuir em 505.262 o niumero de efetivos neste setor
de produgdo (INE, 2011). O efetivo portugués de suinos era de 2 milhdes e meio
de animais, ocupando o 13° lugar relativamente aos parceiros europeus € o 31°
lugar na producdo mundial (EUROSTAT, 2011; FAOSTAT, 2011).

Dados mais recentes, relativos ao ano de 2011, informam que Portugal detinha a
data 900 mil porcos; dos quais 45% se encontrava no Ribatejo e na regido Oeste
(6% das exploragdes, mas de grande porte e com maior efetivo). A segunda
regido mais produtiva era a Beira Litoral, com muitas exploragdes de pequena
dimensao (21% dos porcos em 39% das exploragdes). No Alentejo, encontrava-
se 25% dos porcos em 5% das exploracdes nacionais (DUARTE et al., 2013).

A atividade de criagdo de suinos tem vindo a ser associada a forte contaminacao
das aguas dos rios. A intensificacdo da atividade e sua concentragdo em
determinadas regides teve como consequéncia a perda da capacidade dos rios
regenerarem os seus efluentes, transformando as aguas residuais dos rios num
problema grave e de resolugdo urgente. A poluicdo dos rios pela suinicultura,
atividades industriais e servicos a montante e a jusante, como as fabricas
de ragdes e os matadouros, s6 ficou conhecida na década de 1980 com os
primeiros trabalhos académicos realizados sobre esta matéria e a realiza¢do dos
primeiros protestos contra 0s problemas suscitados, apoiados por associagdes
ambientalistas. A situacdo mais grave registada circunscrevia-se ao denominado
“ciclo completo”, que abrangia Montijo-Alcochete, Rio Maior-Alcobaca assim
como a bacia do rio Lis (FERREIRA, 2012a ¢ b).

Um dos trabalhos sobre esta tematica foi realizado por Cartaxo (1994), que
embasada num estudo comparativo realizado em 1985, concluiu que as principais
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atividades econdmicas poluidoras no pais eram exatamente a pecudria, a
industria agroalimentar e a industria de bebidas. No total, as descargas destas
atividades equivaleriam ao que seria a produ¢do de lixo de 11 milhdes de
habitantes, representando cerca de 46% do total da carga poluente produzida
pelas atividades econdmicas no pais. No total, s6 a suinicultura era responsavel
por 11% dessa poluicdo (CARTAXO, 1994).

A poluicdo da bacia do rio Lis €, assim, o caso mais representativo e flagrante
desta situagdo, sendo por isso, também, o caso mais emblematico desta realidade
em Portugal. A bacia do rio Lis compreende uma extensdo de 40 km, a que
acrescem os seus efluentes. Abrange os concelhos da Batalha, Leiria, Marinha
Grande, Ourém, Pombal e Porto de Més, num total de 48 freguesias. Apesar das
descargas de poluentes nos efluentes do rio Lis remontarem a década de 60, a
poluicdo registada nas duas ultimas décadas e meia ¢ muito superior a registada
no periodo anterior (FERREIRA, 2012a e 2012b).

O relatorio do Estado do Ambiente e Ordenamento do Territério, de 1987, aponta
o rio Lis como um dos rios mais poluidos do pais. A sua bacia hidrogréfica
tem dois pontos de amostragem, um primeiro na Ponte do Arrabalde e um
segundo em Monte Real. Ao longo das ultimas décadas, o Sistema Nacional de
Informagdo de Recursos Hidricos tem classificado a qualidade da agua do rio
Lis como ma ou muito ma. Apenas em 2006 e 2007 a 4gua foi classificada como
razoavel, mas tendo, em 2010 e 2011, voltado a receber a classificagdo de ma
qualidade (FERREIRA, 2012a).

A situagdo diagnosticada era de tal forma catastrofica que ficou conhecida nos
meios de comunicacdo social como a “Catastrofe da Suinobyl”, em alusdo a
catastrofe nuclear de Chernobyl (FERREIRA, 2011). Foi em decorréncia desta
situacdo, sobretudo do seu impacto ambiental, que se fundaram associagdes
locais que, juntamente com associagdes nacionais e com a mobiliza¢do popular,
procuram ainda hoje exercer pressdo junto as organizagdes empresariais € a
institui¢Oes estatais para que uma solucdo para a grave poluicdo do Lis possa
ser encontrada.

A situacdo perdura até aos dias de hoje. No inicio de margo de 2017 a empresa
Recilis, que detém 100% da Valoragudo, entidade responsével pela construcio
da Estagdo de Tratamento dos Efluentes Suinicola-ETES do rio Lis, admitiu
que continuam a existir falhas no tratamento de residuos suinicolas, mesmo
com a interligagdo provisoria aos esgotos domésticos, para que estes pudessem
receber efluentes suinicolas, enquanto a ETES ndo entrasse em funcionamento.
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O presidente da Camara Municipal da Batalha reagiu e defende o apuramento
de responsabilidades. Entretanto, uma nova prorroga¢do do inicio da construgdo
da ETES levou o municipio de Leiria a anunciar que ira solicitar uma reunido
“urgente” da comissdo de acompanhamento da ETES do rio Lis (SILVA, 2017).

E em 22 de maio de 2017, a Comissdo de Ambiente e Defesa da Ribeira dos
Milagres-CADRM realizou uma concentracdo pela despolui¢do do Rio Lis,
depois das analises feitas a 4gua do rio que atravessa a cidade de Leiria terem
revelado que a polui¢do continua a se agravar (ESQUERDA.NET, 2017; LUSA,
2017; DL, 2017).

A poluicao do rio Maior, no distrito de Santarém, foi o segundo caso mais sério
identificado em territorio nacional. Considerado o maior rio do pais, com uma
extensdo de 54 km, rio Maior converge para o mesmo leito que a Ribeira das
Alcobertas, com nascente na Serra dos Candeeiros, passando pelas aldeias de
Fraguas, Ribeira de Fraguas e a Ribeira de Almoster (CIDADANIA RM, 2010).
Os primeiros protestos contra a polui¢ao do rio Maior remontam a 1974, mais
concretamente a aldeia de Povoas, na freguesia de Fraguas.

As principais exploragdes de suinos pertencem a Suinvest, Lda., em Quinta do
Capitao, a Agropecuaria Valinhos, no Vale da Rosa, e a Agropecuaria Valinhos
em Casal Larojo. Estas exploragdes t€ém sido alvo de criticas pelo incumprimento
da legislagdo prevista no Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios-PGEP.

No dia 7 de margo de 2017, deu-se o seminario de apresentagdo do projeto
intermunicipal em Santarém, sob o tema ‘“Potenciar sinergias na atividade
pecuaria”. O semindrio, que contou com a participacdo de ativistas dos
quatro concelhos banhados pelo Rio Maior — Rio Maior, Santarém, Cartaxo ¢
Azambuja — onde se discutiu os problemas de poluigdo das aguas ¢ a degradacdo
da qualidade de vida da populagdo, com origem na atividade pecuaria (O
RIBATEJO, 2017).

Em abril de 2017, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria aprovou
uma mocao exigindo rapidez na construcao da ETES. (LUSA, 2017).

Outro caso relevante ¢ o de Castro Verde (Beja), onde a tentativa da exploragao
da atividade suinicola foi recebida com forte resisténcia por parte da populagio
local que, em 2008, organizou um abaixo-assinado para impedir o licenciamento
de uma empresa nesta area de producdo. Sdo ainda exemplares no ambito
desta tematica os casos de Pdvoas e Rio Maior (Santarém), em que a poluigdo
causada pela suinicultura além de ter gerado protestos chegou a ser debatida na
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Assembleia da Reptiblica (MOVIMENTO CIVICO AR PURO, 2012a, 2012b),
mas também o caso de Torres Vedras, com queixas regulares da populagdo
local sobre o mau cheiro causado pela suinicultura ja desde 1998. Neste tltimo
caso, o Ministério do Ambiente ¢ a administragdo local chegaram mesmo a ser
condenados, em 2009, obrigados a resolver o problema, apesar de nada ter sido
feito, nesse sentido, até hoje (OD, 2014).

Em janeiro de 2016, o governo anunciou a necessidade de uma revisao urgente
da estratégia nacional para acabar com a poluicao agropecuaria e agroindustrial.
Afirmou ainda que Portugal estd muito aquém das suas necessidades e referiu
ser urgente a revisdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais-ENEAPAL

O governo criou ainda em marco de 2017 um grupo de trabalho interministerial,
cujo objetivo seria elaborar até junho um plano de agdo para o problema dos
efluentes agropecudrios e agroindustriais nos rios portugueses (DL, 2016).
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3.2 *“Acatastrofe de Suinobyl”

Resumo

A polui¢do do rio Lis, na Ribeira dos Milagres, decorrente de descargas de
efluentes de suiniculturas, no distrito de Leiria, provoca a mobilizagdo dos
cidaddos e de associacbes ambientalistas, que lutam para ver construida a
Estagdo de Tratamento dos Efluentes Suiniculas-ETES, ha muito prometida na
regido.

O rio Lis surge no lugar das Fontes, freguesia de Cortes, no distrito e concelho
da cidade de Leiria. A sua bacia hidrografica ocupa 850 km? e abrange os
concelhos de Leiria, Marinha Grande, Batalha, Porto de Mos, Ourém e Pombal.
Nesta bacia estdo incluidos o rio Lis — numa extensao de cerca de 40 km -, € os
seus afluentes, entre os quais o rio Lena, os rios Fora e Alcaide, e as ribeiras dos
Milagres, Sirol e Carreira (OIKOS, 1994).

Trata-se de um dos principais icones da polui¢ao hidrica nacional, que ocupa
de forma permanente as agendas politica, mediatica e civica. E igualmente um
caso emblematico em termos de producdo de suinos, ao concentrar 15% da
produgdo nacional em apenas cinco freguesias no trogo a montante da Ribeira
dos Milagres, cujo langamento indiscriminado de efluentes no seu leito tem
merecido forte contestacdo civica, problema a que o poder politico ndo tem sido
capaz de dar uma resposta (FERREIRA, 2012b).

Até 1970, o rio Lis tinha uma imagem associada a sua beleza, com aguas
apropriadas a banhos e a pesca. A partir de 1971, surgiram as primeiras noticias
na comunicacdo social sobre a sua contaminacdo. Em reacdo, nesse mesmo
ano realizou-se o primeiro levantamento das fontes poluidoras deste rio, e que
indicou como causas: as descargas de esgotos, as descargas do matadouro de
Leiria, o 6leo de uma garagem e as descargas do hospital de Leiria. A partir
de 1977 a poluicdo do rio Lis ganhou dimenséo nacional, sendo a partir daqui
noticia frequente em meios de comunicagdo e nas promessas dos governantes
que sucessivamente visitaram a regido (FERREIRA, 2012b).

Na década de 80 sucediam-se os episoddios de poluigdo com a ocorréncia
de descargas de efluentes ¢ morte de peixes. Num desses episddios,
ocorrido em 1986, foi cancelada uma competicdo de pesca entre Leiria
e Monte Real, quando um grupo de pescadores se deparou com a morte
de milhares de peixes. O episodio foi denunciado a Agéncia Noticiosa
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Portuguesa - ANOP pela Comissdo de Defesa Ecoldgica, associacdo
ambientalista com sede em Tomar. Em junho de 1987 um grupo de habitantes da
freguesia de Carvide organizou um abaixo-assinado com 365 assinaturas contra
a poluigdo do rio Lis solicitando que fossem tomadas providéncias.

Porém, foi em 1988 que a poluigdo com origem nas suiniculturas da regido
entrou definitivamente na agenda publica nacional quando, por referéncia as
politicas do Governo de controlo das inddstrias com maior potencial poluidor,
o semanario O Independente publica uma noticia como o titulo “Catastrofe de
Suinobyl”, em que comparou uma possivel catastrofe ambiental com origem
nas suiniculturas com o acidente na central nuclear de Chernobyl (FERREIRA,
2011).

Na década de 1990, o aumento da poluigdo e do descontentamento da populagdo
estiveram na origem da criacdo da Associacdo de Defesa do Ambiente e
Patrim6nio da Regido de Leiria-OIKOS. Em 1994 a Oikos convidou o
Presidente da Republica Méario Soares para visitar a regido de Leiria durante a
Presidéncia Aberta que dedicou ao ambiente, foi o que sucedeu em abril desse
ano (FERREIRA, 2012b).

Em 2003 registou-se no concelho de Leiria um dos episddios que viria a marcar
todo o problema, quando a 15 de junho se deu o rompimento de uma lagoa de
retencdo de uma suinicultura nos Milagres que obrigou a interdi¢do da Praia
da Vieira, na foz do rio Lis. Em reagdo, apds a recolha de 4 mil assinaturas
de moradores na freguesia dos Milagres e freguesias limitrofes, foi criada a
Comissao de Ambiente ¢ Defesa da Ribeira dos Milagres-CADRM. Com
José Carlos Faria como porta-voz e lider, depois substituido por Rui Crespo, a
CADRM intensificou os protestos e entrou em conflito com a autarquia leiriense.

Destacando-se um dos episddios em que os seus representantes espalharam
efluentes suinicolas nas escadarias da Camara Municipal. Ainda assim, o que
mais se destaca da intervengdo da Comissdo ¢ o fato de dirigir as denuncias
das descargas na Ribeira dos Milagres, primeiro, para a comunicacdo social
nacional, sobretudo através da agéncia Lusa, e so depois para as autoridades
publicas competentes (FERREIRA, 2012b).

O recurso ao protesto direto e o fato da CADRM ocupar localmente um
territorio assumido como seu pela Oikos, abriram um foco de conflito entre estas
associacdes. Quanto as associagOes ambientalistas nacionais somente a Quercus
se tem notabilizado, ainda que pontualmente, no protesto contra a poluigdo
com origem nas suiniculturas de Leiria, designadamente quando, em 2009,
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anunciou a intencdo de oferecer baus contendo dejetos de porco ao Ministro
da Agricultura (TSF, 2009). E também quando, em abril de 2010, realizou um
protesto junto a Ribeira dos Milagres, exigindo fiscaliza¢ao e solugdes para o
problema de poluig&o resultante das suiniculturas.

Mas ndo foi apenas a escala local que o processo conheceu desenvolvimentos
apos a descarga de 2003. Em resposta, o Governo pressionou os representantes
dos suinicultores no sentido de ser encontrada uma solucdo para o problema
das descargas na Ribeira dos Milagres, de que resultou, nesse mesmo ano, a
criacdo da empresa Recilis, maioritariamente constituida pelos suinicultores da
regido e a quem caberia tratar os efluentes da atividade. Com esse objetivo,
no inicio de 2006 foi anunciado o consorcio que deveria construir e explorar
uma Estagdo de Tratamento de Efluentes Suinicolas-ETES para tratar 80% dos
efluentes com origem nos concelhos de Leiria, Porto de Mds e Batalha, sendo
os restantes tratados na ETAR Norte, pela empresa de Saneamento Integrado
dos Municipios do Lis-Simlis. Como localizag¢do foi escolhida a freguesia de
Amor, mas o processo encontrou resisténcia por parte da populagao local, que
se organizou através do Movimento Amor Saudavel, cujos apoiantes se oporiam
a localizagdo da ETES na sua freguesia, divergindo da posigdo favoravel da
Quercus e da Oikos. A Declaracdo de Impacto Ambiental Favoravel da ETES
foi obtida em maio de 2008, mas a obra nao chegou a arrancar, sobretudo devido
ao impasse resultante do conflito entre a Secretaria de Estado do Ambiente e a
Recilis.

No entanto, passados seis meses do inicio previsto das obras, a ETES continua
por fazer e a gerar apreensao, designadamente apds o fracasso da construgéo, na
década de 90, das estagdes de tratamento para efluentes suinicolas na Raposeira
e na Bidoeira, duas infraestruturas da responsabilidade da Associa¢do de
Suinicultores de Leiria que contaram com o apoio de fundos europeus, mas
que devido a erros no dimensionamento e ao recurso a tecnologias obsoletas
se transformaram num foco de poluicio (VIEIRA, 2007; SILVA, 2009;
FERREIRA, 2012b).

No inicio de margo de 2017 a empresa Recilis, que detém 100% da Valoragudo,
entidade responsavel pela construcdo da ETES do rio Lis, admitiu o atraso da
obra e ainda que a ETAR Norte, ndo tem sido eficiente para receber efluentes
suinicolas, enquanto a ETES nao entrasse em funcionamento. (SILVA, 2017).

Em abril de 2017, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria aprovou
uma mocdo exigindo rapidez na construcdo da Estacdo de Tratamento dos
Efluentes Suinicolas —ETES. (LUSA, 2017).
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No dia 7 de maio de 2017 deputados do PS pediram também explicagdes sobre
a situacao do tratamento dos efluentes suinicolas de Leiria, responsabilizando a
Recilis pela situacdo (LUSA, 2017). Em seguida, o grupo parlamentar do Bloco
de Esquerda pediu para ser o Estado a gerir e a financiar a ETES prevista para a
regido de Leiria, de modo a garantir que se cumpram os requisitos legais e que
se avance na construcdo da Estacdo (DL, 2017).

A Comissdo de Ambiente e Defesa da Ribeira dos Milagres-CADRM organizou
ampla mobilizagdo no dia 22 de maio de 2017, uma concentracdo pela
despoluicado do rio Lis, depois das analises feitas a d4gua, que atravessa a cidade
de Leiria ter revelado que a poluig@o continua a agravar-se (ESQUERDA.NET,
2017).
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3.3 Protestos em Rio Maior: polui¢do das suiniculturas
desde o0s anos 1970

Resumo

A poluicdo do rio Lis, na Ribeira dos Milagres, decorrente de descargas de
efluentes de suiniculturas, no distrito de Leiria, provoca a mobilizagdo dos
cidad&os e de associacdes ambientalistas, que lutam para ver construida a
Estac¢do de Tratamento dos Efluentes Suiniculas-ETES, ha muito prometida
na regiéo.

Afluente do rio Tejo, o rio Maior também conhecido por Vala de Asseca, Vala
da Azambuja ou Vala Real, nasce a Oeste da cidade de Rio Maior num lugar
designado de Bocas. Considerado o maior rio da regido, com extensdo de 54
km, converge para o mesmo leito que a ribeira das Alcobertas, com nascente na
Serra dos Candeeiros, passando pelas aldeias de Fraguas e Ribeira de Fraguas
e, a Ribeira de Almoster na freguesia de Almoster (CIDADANIA RM, 2010).
Ha mais de uma década que o rio Maior tem sido tema de varios protestos
que apontam para o seu elevado indice de poluigdo, proveniente de pequenas
indGstrias e das atividades pecuarias existentes na regido, principalmente da
exploracdo de suinos (CIDADANIA RM, 2010).

Desde 1974, os moradores da aldeia de Povoas, na freguesia de Fraguas,
protestam contra a polui¢do no rio Maior, e pedem a intervencgéo das entidades
competentes nacionais e locais. No ano 2000, uma carta organizada por 135
moradores das freguesias de Ribeira de Sdo Jodo e Sdo Jodo da Ribeira ¢ enviada
ao Instituto da Agua; Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo-CCDR LVT; ao Delegado de Satide do Concelho de
Rio Maior e a Brigada do Ambiente da Guarda Nacional Republicana-GNR,
denunciando o mau cheiro proveniente das exploragdes de suinos e dos dejetos
dos animais lancados na vala adjacente ao rio Maior. Na carta, a empresa
Intergados ¢ apontada como a principal responsavel pela poluicdo no rio.

A situacdo, idéntica ha dois anos, tem vindo a piorar, tendo levado, em agosto de
2005, uma pessoa a urgéncia no Hospital Distrital de Santarém por problemas
respiratorios. Quando contatado, o administrador da empresa nega qualquer
responsabilidade pela polui¢do do rio Maior, afirmando ainda que a exploragado
de suinos deve ser das poucas, a nivel nacional, com licenca ambiental aprovada
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pelo Instituto do Ambiente. O engenheiro ambiental da empresa rejeita as
acusagOes, afirmando que a empresa ¢ uma exploragdo de suinos e ndo uma
fabrica de perfumes (PUBLICO, 2005).

Posteriormente, em 22 de outubro de 2008, por decisdo uninime e baseada nas
informagdes fornecidas pelo Departamento de Urbanismo e Ordenamento do
Territ6rio, o municipio considera ndo recomendavel a viabilizacdo da exploracdo
de suinos. A razdo deve-se a incompatibilidade das exploragdes de suinos com o
Plano Diretor Municipal do ponto de vista de indices urbanisticos e violagdo do
dominio hidrico (MOVIMENTO CIVICO AR PURO, 2012a).

Porém, desde entdo, o problema agravou-se e nenhuma fiscalizagao por parte da
Inspecao Geral de Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio tem
sido realizada. Em causa esta a satide publica, a qualidade de vida, a protecao
do ambiente e a desaceleracdo da economia local pela desvalorizacdo das
propriedades e afastamento da populagdo da regido. Os principais impactos sdo
0s maus cheiros; a propagacao de insetos; o perigo de contaminagdo dos solos e
da massa de agua subterranea.

Em setembro de 2010, os moradores de Cabeca Gorda, Moinho da Ordem,
Vale Rosa e arredores, entregam um abaixo assinado com uma centena e
meia de assinaturas a Assembleia Municipal de Rio Maior, mostrando o seu
descontentamento com a poluicdo causada pelas suiniculturas e pedindo
a interven¢do das entidades competentes para um problema sem fim (O
MIRANTE, 2010).

A petigdo cita a certiddo emitida pela Camara Municipal de Rio Maior, a 25 de
setembro de 1998, quando da deliberacao da instalagdo de exploracdo de suinos
por parte da empresa Agropecuaria Valinhos em Vale da Rosa, na freguesia de
Ribeira de Sdo Jodo. Na petigdo afirma-se que a exploracdo deve ser encerrada
devido aos graves problemas ambientais que lhes estio associados (PROA,
2012).

A peti¢ao foi apoiada pela entdo Presidente da Junta de Freguesia da Ribeira
de Sao Jodo que alerta para a importancia das exploragdes de suinos na regiao,
uma vez que, ai se concentram muitos postos de trabalho. Contudo, aponta ser
necessario encontrar solugdes que reduzam os impactos negativos sobre as
populagdes. O vice Presidente da Camara de Rio Maior salida a intervencgdo dos
cidaddos, mas afirma que a camara nio dispoe de meios proprios e poder para
solucionar o problema em questdo. No entanto, garante o reencaminhamento da
peticdo para as entidades devidamente competentes na busca de solugcGes para o
problema (O MIRANTE, 2010).
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A petigdo, designada por n.° 131/XI, diz respeito a trés exploragdes de suinos
na regido: Suinvest Lda. em Quinta do Capitdo; Agropecuaria Valinhos, no Vale
da Rosa e, Agropecuaria Valinhos em Casal Larojo. Segundo o relatdrio final
elaborado pela Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local,
que contou com a participagdo de varias entidades: a CCDR LVT, a Dire¢do
Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo e a Administracao da
Regido Hidrografica do Tejo-ARH Tejo. O relatério aponta que as empresas em
atividade ndo se encontram dentro dos limites da Reserva Ecoldgica Natural,
que a empresa Suinvest tem licenga ambiental, em situacdo de renovagdo e de
reclassificacdo e, a empresa Agropecudria, em Vale da Rosa, ndo esta titulada
e encontra-se em curso a analise do seu processo de regulamentagdo do acordo
pelo Decreto de Lei n. 214/2008.

As irregularidades observadas dizem respeito ao incumprimento das normas
estabelecidas pelo Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios-PGEP. A licenga de
descargas em aguas residuais da empresa Suinvest encontra-se caducada desde
13 de julho de 2011, tendo sido advertida para evitar a rejeicdo de dejetos no
meio hidrico.

Em Vale da Rosa, na Gltima amostra de captacao de &guas subterraneas, realizada
em abril de 2011, observou-se a presenca de coliformes fecais. Os relatorios
de fiscalizacdo realizados até entdo chamam atencdo para a necessidade
de monitorar a qualidade das dguas subterraneas, sugerindo as empresas a
construcdo de piezdmetros. O relatério termina apontando para a necessidade
de fiscalizacdes frequentes as empresas de forma a garantir a legislagdo prevista
para a atividade e que em caso de incumprimento devem ser aplicadas as san¢des
previstas pela lei (PROA, 2012).

Em 4 de maio de 2012 a bancada do Partido Socialista-PS na Assembleia
Municipal de Santarém, questiona a Camara sobre as medidas tomadas
acerca da polui¢do do rio Maior e em particular a atuacdo da ARH Tejo. Em
resposta, a vereadora do ambiente afirma que a resolugdo do problema nao ¢
da responsabilidade da autarquia (MOVIMENTO CIVICO AR PURO, 2012b).

Em 1 de julho de 2012, a deputada da bancada do Projeto de Cidadania do
Bloco de Esquerda-BE apresenta um requerimento a Assembleia Municipal
de Rio Maior, sobre a poluigdo que afeta a aldeia de Povoas. Em resposta,
0 Ministro do Ambiente, do Mar e Ordenamento do Territorio afirma que a
suinicultura em causa ndo tem sido alvo de fiscalizacdo. Contudo, o Ministério
do Ambiente, declara que a suinicultura ¢ portadora de titulo de exploracdo
emitido em 2008, tendo até setembro de 2013 para apresentar um plano de gestdo
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dos efluentes pecuarios. Até a data estabelecida a exploragdo nao se encontra em
incumprimento legal (MOVIMENTO CIVICO AR PURO, 2012c).

Perante esta situag¢do, o BE questiona a Camara Municipal de Rio Maior sobre:
1) que conhecimento a camara tem sobre a situacdo e 2) qual a atuagdo da
camara ou o que pensa fazer no sentido de cumprir o seu dever constitucional e
assim garantir os interesses da populacao afetada pela situagdo (MOVIMENTO
CIVICO AR PURO, 2012c).

Em junho de 2013, o Movimento Civico Ar Puro, repudia a atitude do atual
executivo da Camara Municipal do Rio Maior, ao ter acesso a uma carta assinada
pelo Vice-Presidente da Camara, em que este acusa a populacdo de Povoas de
ter construido as suas habita¢des junto a suinicultura.

Quando ha varios documentos comprovativos que estas habitagdes ja ai se
encontravam na €poca em que a suinicultura foi instalada, sendo que muitas
delas se encontram a menos de 50 m de um dos pavilhdes. Na referida carta,
dirigida a Inspe¢do da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio,
0 executivo diz ter a intencdo de anular a deliberacdo unénime da Camara de
Rio Maior, argumentando que esta se fundamenta em pressupostos errados.
Tal deliberacdo baseada nas informagdes fornecidas pelo Departamento de
Urbanismo e Ordenamento do Territério da Camara Municipal de Rio Maior
(17 de outubro de 2008) clarifica que a instalacdo da suinicultura ndo obteve
a licenga devida na medida em que o licenciamento, cerca de 541,20 m?, se
destinava a avidrios e nio a exploracdo de suinos (MOVIMENTO CIVICO AR
PURO, 2013).

Perante a situagdo calamitosa instalada, em 18 de janeiro de 2014, quatro
organizacdes ecologistas ribatejanas: Ecocartaxo; Movimento Alvorada
Ribatejo-Santarém; Movimento Civico Ar Puro-RM e Movimento Ecologista-
Vale de Santarém reunem-se para analisar a situagdo da Vala Asseca e Vala
Real. Decidem avangar com agdes conjuntas e amplas, juntamente com as
populagdes afetadas, para exigirem a resolu¢do do problema de poluigdo.
Apontam a necessidade de melhorar e alargar as estacdes de tratamento ja em
funcionamento na regido, ndo sendo suficientes para o tratamento da quantidade
de residuos existentes, continuando estes a serem canalizados a céu aberto sem
tratamento. As empresas exploradoras costumam aproveitar as fortes chuvas
para rejeitarem elevada quantidade de materiais poluentes no rio. Esta é uma
situacdo que ocorre perante a complacéncia das autoridades (MOVIMENTO
CIVICO AR PURO, 2014).
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Em janeiro de 2016, o governo anunciou que pretende acabar com a poluig¢ao
agropecudria e agroindustrial e referiu ser urgente a revisdo da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais -ENEAPAI
(DIARIO DE LEIRIA, 2016).
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1. CENTRAL NUCLEAR

1.1. *Nao ao Nuclear”, em Portugal e na Europa

Resumo

A energia nuclear utiliza o urdnio, elemento metdlico radioativo, como
combustivel, na produgdo de energia elétrica. Na Europa as centrais nucleares
sdo hoje responsaveis por 30% do consumo energético. Em Portugal, o
envolvimento em organismos internacionais que visavam o desenvolvimento
de energia nuclear, tentaram viabilizar a produgdo deste tipo de energia no
pais. A populagdo de Ferrel se mobilizou no ano de 1974 e contribuiu para o
impedimento da construg¢do de uma central nuclear nesta regido, demarcando o
inicio de um forte movimento antinuclear em Portugal que perdura fortemente
até os dias de hoje.

A energia nuclear, cuja principal funcdo ¢ a geragdo de energia elétrica, € obtida
através de uma reagdo nuclear, o que significa a transformagdo dos nucleos
dos atomos que, nesse processo, libertam o calor necessario para alimentar
turbogeradores. Neste processo, utiliza-se o uranio, elemento metalico radioativo,
obtido através da mineracdo e de sucessivas operagdes de beneficiamento, como
combustivel para a geracdo da energia elétrica.

Da producdo total de energia elétrica no mundo, a parcela de participagio
da energia nuclear saltou de 0,1% para 17% nos ultimos 30 anos, fazendo-a
aproximar-se da percentagem produzida pelos aproveitamentos hidroelétricos.
No ano de 2011, o panorama global da energia nuclear revelava que havia
434 reatores nucleares em funcionamento e mais 65 reatores em construcao
(ELETROBRAS, 2011). Atualmente, a producdo de energia a partir de centrais
nucleares ¢ responsavel por 30% do consumo energético europeu (LUSA, 2012).

O atual quadro europeu de produgdo e consumo de energia nuclear comegou
a formar-se na década de 1950, quando os Estados membros fundadores
da Comunidade Economica Europeia (Alemanha, Bélgica, Franca, Italia,
Luxemburgo ¢ Paises Baixos), preocupados em garantir a sua independéncia
energética, adotaram uma politica que privilegiou o desenvolvimento da energia
nuclear.

Em margo de 1957, foi assinado, em Roma, o tratado que instituiu a Comunidade
Europeia da Energia Atémica-Euratom. O tratado estabelece um conjunto de
medidas legais que visa a regulamentacdo da energia atbmica no espago europeu,
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sendo os seus principais objetivos: beneficiar os estados-membros com o
desenvolvimento da energia atomica; garantir a seguranca de abastecimento
(preocupacao que se relaciona com o transporte de substincias perigosas dentro
do espago europeu), a seguranga na gestao dos residuos toxicos das instalagoes
nucleares; e, finalmente, garantir a fiscalizagdo rigorosa, por forma a impedir
que os materiais nucleares que se destinam ao uso civil sejam desviados para
fins militares (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Em Portugal, a discussdo em torno do desenvolvimento da energia nuclear
remonta a década de 1940, quando foi criada a primeira Comissdo para a
Energia Atomica-CEA, no ano de 1947. As principais motivagdes para a
criagdo desta comissdo foram a existéncia no pais de reservas de urdnio e gas
de xisto, fundamentais para a producdo de energia nuclear, e, a0 mesmo tempo,
a existéncia de um déficit energético no pais, uma vez que Portugal ndo tem
carvdo nem grandes recursos hidraulicos.

Em 1948, foi criada a Comissd@o para o Estudo do Aproveitamento de Uranio
e, em 1952, formou-se a Comissao Provisoria de Estudos de Energia Nuclear-
CPEEN. Em 1954, Portugal tornou-se membro da Sociedade Europeia de
Energia Atomica e, logo no ano seguinte, membro da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (SEMBLANO, 2014). A criagdo e o envolvimento de Portugal
em organismos internacionais que visavam o desenvolvimento de energia
nuclear sinalizavam o desejo de um segmento da elite politica portuguesa de
tornar viavel a producgdo deste tipo de energia no pais.

Em novembro de 1974, durante o III Governo Provisorio, a op¢do nuclear foi
colocada como um dos objetivos estratégicos nacionais em matéria de luta pela
autonomia energética nacional (TAVARES, 2013). Os que se pronunciaram
favoravelmente pela energia nuclear argumentaram com as suas vantagens,
nomeadamente, a reducdo das emissfes de carbono e a sua abundancia e custo,
enquanto os que se opuseram a esta opgdo se fundamentaram nos riscos que
uma central nuclear traz, constituindo uma potencial ameaga a satide publica e
ao ambiente.

Foi contra estes riscos que a populacao de Ferrel se mobilizou no ano de 1974
e impediu a construcdo de uma central nuclear nesta regido, destruindo as
primeiras fundagdes da empresa e demarcando o inicio de um forte movimento
antinuclear em Portugal, que acompanhou o periodo revolucionario pds-abril de
1974 e se estendeu até ao seu refluxo. A luta antinuclear ¢ considerada como o
mais forte protesto popular ambiental que emergiu no pais na segunda metade da
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década de 70. Neste contexto, as agdes empreendidas em Ferrel passaram a
ser compreendidas num quadro de luta por uma alternativa energética limpa e
renovavel (RODRIGUES, 1995).

Foi também na década de 1970 que emergiram varios movimentos antinucleares
em paises da Europa Ocidental, como a Franga, a Inglaterra, a Dinamarca,
a Espanha, entre outros (DELICADO et al., 2013). Em Espanha, a Central
Nuclear de Moral de Sayago foi interrompida logo a seguir ao inicio da sua
construcdo nos finais da década de 70. A obra foi paralisada com a entrada do
governo socialista € a moratoria nuclear de 1984, mas também pela proximidade
da central com a regido do Douro, onde atualmente se situa um parque natural
(PUEBLOS DE SAYAGQO, 2014).

Em Portugal, além do caso de Ferrel ter estimulado lutas ambientalistas e a
fundacdo de associagOes ambientalistas nacionais — como o Movimento
Ecolodgico Portugués-MEP —a temética do nuclear tornou-se nacional e dominou
o periodo de 1976-1983.

O discurso ecologista caracterizava-se pelo posicionamento politico de forma
mais explicita e, ja no refluxo dos movimentos de base, surgiu a primeira
associacdo politica de carater ecologista, o Partido Ecologista Os Verdes-
PEV, cuja fundagio ocorreu em 1982 (FIGUEIREDO e FIDELIS, 2003). As
questdes suscitadas colocaram em causa valores fundamentais relacionados
com a tecnociéncia e geraram reflexdes que alertavam para o fato de que as
inovacBes tecnoldgicas possuiam implicacBes sociais e politicas, envolvendo
a escolha de um determinado tipo de vida e de sociedade (SCHMIDT, 2008;
SOROMENHO-MARQUES, 2005). Levaram a refletir ndo somente sobre o
problema energético, mas também sobre as alternativas e, no que concerne a
energia nuclear, sobre os problemas dos residuos radioativos, a degradagdo
do ambiente e até sobre a fome, como questdo prioritaria a ser resolvida em
contraposicao aos recursos gastos com o nuclear (DOMINGUES, 1978).

No ano de 2006, quando a manifestagdo em Ferrel fez 30 anos, realizou-se um
conjunto de atividades com o intuito de homenagear o povo de Ferrel e marcar
uma posi¢ao de rejeigdo de centrais nucleares em Portugal, bem como a primazia
das fontes alternativas e renovaveis. Este evento, cujos organizadores foram a
Céamara Municipal de Peniche, a Junta de Freguesia de Ferrel e a Plataforma
pelo Nao ao Nuclear, reuniu cidaddos, associagdes e institui¢des, estando
presentes autarquias, ambientalistas, participantes da primeira manifestacdo e
os habitantes de Ferrel (PUBLICO, 2006).
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Esta configuracao foi reforgada pela constatacdo, divulgada em 2011, através
de uma pesquisa realizada pela Associacdo Portuguesa de Energia-APE, de que
70 por cento da populagdo portuguesa ¢ contréria a construgdo de centrais nu-
cleares no pais, associando a energia nuclear a riscos para a salide e a seguranca
(PAJ, 2011).

Entretanto, na Europa, nomeadamente na Suica e Ucrénia, existem 151 centrais
atdmicas em funcionamento, das quais 66 reatores operam ha mais de 30
anos e 25 deles ha mais de 35 anos (TERRA, 2014). O relatério publicado em
2014 pela Greenpeace sobre o futuro da energia nuclear na Europa observa
o aumento da produgdo energética a partir de fontes nucleares, o que implica
estender o tempo de vida Util de um reator nuclear. Segundo a especialista para
a energia nuclear do Greenpeace, o tempo de vida de um reator nuclear ¢ de 30
anos; ultrapassando este periodo, o reator transforma-se numa ameaga para a
seguranga publica (TERRA, 2014).

Os desastres que ocorreram nas ultimas décadas inflamaram as discussdes e
levaram ao recuo de alguns paises em relacao a esta matéria. Os desastres mais
significativos foram o da central nuclear Three Mile Island-EUA, em 1979,
central nuclear de Chernobil-Ucrania, em 1986, ¢ o tltimo, ocorrido no Japdo
em 2011, na central nuclear de Fukushima (QUERCUS, 2013).

Ap6s o incidente de Fukushima, o grupo Reguladores de Seguranga Nuclear
Europeus recomendou que todos os paises membros com instalagdes nucleares
realizassem testes de resisténcia, com o intuito de averiguar a seguranca das
centrais nucleares em relacdo aos riscos de agressfes externas, riscos em caso
de acidentes nucleares e adequacao dos sistemas externos de gestdo de socorro
(QUERCUS, 2013).

Exemplares foram as manifestacdes, em 1998, das populagdes e dos
representantes de autarquias vizinhas contra a hipdtese de instalagdo pelo
governo espanhol de um cemitério de residuos nucleares na zona de Aldeadavila
de La Ribera, na bacia hidrografica do Douro e préximo da fronteira portuguesa.

Igualmente, a populacdo, politicos e associacfes ambientalistas portugueses
tém-se unido a movimentos antinucleares em Espanha para reivindicar o
encerramento e questionar a seguranca do funcionamento da central nuclear de
Almaraz, construida a 100 km da fronteira de Portugal, nas margens do rio Tejo.
Nestas agdes de protesto o caso de Ferrel ¢ frequentemente evocado.
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A Diretiva Comunitaria de Seguranca Nuclear da UE tornou-se juridicamente
vinculativa, por forma a garantir a seguranca de todas as instalagdes nucleares
presentes na Europa, com prazo de aplicagdo até 22 de julho de 2011. As novas
medidas abrangidas pela diretiva comunitaria, embora garantam a liberdade de
cada estado-membro produzir ou ndo energia nuclear, estabelecem um controlo
técnico mais rigoroso, obrigando a revisdes periodicas nas centrais nucleares
instaladas, realizadas por especialistas de diversos paises europeus (LUSA,
2013). Enquanto a posi¢cdo portuguesa se tem caracterizado pela recusa da
opcao nuclear, na vizinha Espanha desenvolveu-se uma ampla exploracéo desta
producdo energética, apds a Segunda Guerra Mundial. Em ambos os paises,
apostava-senopotencial da produg¢do de urdnio como formade compensagao pelas
desvantagens quanto ao despreparo cientifico € econémico no desenvolvimento
da energia nuclear (GASPAR, 2010). A Espanha avangou neste sentido e, apesar
da auséncia de centrais nucleares em Portugal, a questdo da manutencdo e do
tempo de vida de centrais nucleares instaladas nas fronteiras, bem como o
tratamento dos residuos nucleares, tem gerado conflitos transfronteiricos em que
portugueses integram os protestos das populagfes do pais vizinho e vice-versa.

Foram estas questdes que levaram a discussdo, durante a conferéncia Fisica
2008 na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa-
FCT/UNL, sobre a necessidade de uma solugdo ibérica para o problema da
energia nuclear em Portugal, por aqueles que apoiam o seu desenvolvimento.
Tal justificar-se-ia pela inexisténcia no pais de recursos humanos altamente
qualificados, imprescindiveis para este tipo de projeto, e pelos elevados custos
relativos aos sistemas de seguranca que seria necessario implementar caso se
construisse uma central nuclear.

Na ocasido, o professor universitario e dirigente ambientalista Jodo Joanaz de
Melo destacou que os problemas sdo mais abrangentes, incluindo a problematica
referente a extracdo de minérios para a produg@o de energia nuclear, e a grave
situacdo que se vive atualmente nas minas de uranio desativadas de Urgeirica,
Viseu, onde ainda se registam elevados niveis de radioatividade (ABREU,
2008).

Neste contexto, a Associagao Nacional de Conservagao da Natureza-QUERCUS
chama a atencdo para o fato da questdo nuclear ndo se resumir ao momento
da sua atividade propriamente dita, e que o ciclo da energia nuclear comeca
na exploracdo de uranio, cuja atividade traz consigo significativos impactos
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negativos (QUERCUS, 2013). Outros problemas relacionam-se ao
funcionamento desgaste das estruturas relacionadas a producdo de energia
nuclear.

Apesar da luta antinuclear estar consolidada em Portugal e o pais permanecer
sem centrais nucleares, o debate sobre a possibilidade da producéo de energia
nuclear no pais envolve posicionamentos divergentes, alimentados pelo défice
energético cronico e pelos elevados custos da energia elétrica, como revelou,
no ano de 2012, a realizagdo de um manifesto pedindo a introdugdo da energia
nuclear em Portugal (LUSA, 2012).

Em 2017, poucos paises continuam a construir reatores — como a China, a India,
a Russia e a Coreia do Sul. Nos outros ha grandes esfor¢os para manter os
reatores existentes em funcionamento e substituir os antigos, que estdo a atingir
o fim da sua vida util. O Estado de Nova York decidiu subsidiar fortemente o
setor nuclear para manter os dois reatores em funcionamento, sob o argumento
de que o subsidio € o “custo social do carbono” que seria emitido se os reatores
fossem desligados. No entanto, como os custos de producdo de eletricidade
nuclear estdo a subir, e os de outras energias renovaveis (como a edlica e a de
biomassa) estdo a baixar, o problema provavelmente sera resolvido por questdes
econdmicas — que levardo ao abandono da alternativa nuclear (GOLDENBERG,
2016).

Em fevereiro de 2017, o Governo anunciou um investimento superior a 800
milhdes de euros em projetos de energias renovaveis. Segundo analise da
Comissdo Europeia, Portugal teve, em 2015, a sétima maior quota da Unifo
Europeia de energias renovaveis, confirmando assim um aumento constante
na quota de energia proveniente de fontes renovaveis desde 2013 (25,7% do
consumo final bruto de energia), ano em que estava ja ultrapassada a meta de
pelo menos 20% até 2020 (LUSA, 2017).

Uma explosdo que aconteceu a 9 de fevereiro de 2017 na central nuclear de
Flamanville, em Franga, voltou a suscitar o debate sobre o tema da seguranca
nuclear na Europa. O acidente pode servir de fundamento a Portugal no diferendo
com a Espanha a propdsito do novo armazém de residuos na central nuclear de
Almaraz (BANDEIRA, 2017).

Portugal vé-se rodeado por territorio rendido a energia nuclear. No entanto,
o coordenador da Unidade de Sistemas de Energia do INESC Porto, afirma
que a energia nuclear “ndo cabe no sistema elétrico portugués”. Num debate
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promovido em mar¢o de 2017 por um jornal do Porto, com varios
intervenientes sobre o tema, o professor Pedro Cosme, autor de um estudo
sobre a viabilidade da opc¢do nuclear em Portugal, explica que ha no pais um
problema de excesso de capacidade, devido ao investimento em energia e6lica.
Também o ex-secretario de Estado da Energia do Governo de Santana Lopes
e defensor da energia nuclear, concorda que neste momento nao ha condigdes
financeiras nem de mercado para se fazer uma central nuclear em Portugal.
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1.2 “Somos todos moradores de Ferrel”: pela vida e
contra o nuclear

Resumo

Em 1976, a populagdo de Ferrel (Peniche), maioritariamente composta por
pescadores e agricultores, rejeita a implantacéo de uma central nuclear e destréi
as fundacdes preliminares da estacdo meteorolégica. Em anos subsequentes, a
aldeia tem sido escolhida para manifestaces contra a tecnologia nuclear, um
movimento que se consolidou e cresceu ap6s esse movimento. Ferrel constitui
uma experiéncia de referéncia duma geragdo de militantes ecologistas e um
marco iconico do movimento ecologista.

Ferrel situa-se no concelho de Peniche. Foi nesta freguesia que, na década de
1970, esteve prevista a instalagdo de uma central nuclear. Embora o projeto de
construgdo da primeira central nuclear em Portugal fosse anterior a Revolugéo
de 1974, ele foi confirmado pelo governo provisorio que prosseguiu aquela
politica energética, a qual atravessaria o [ Governo Constitucional e varios outros
posteriormente. A opgao nuclear colocava-se assim como um dos objetivos
estratégicos governamentais para a autonomia energética (TAVARES, 2013).

No entanto, este projeto enfrentou forte oposicdo por parte dos cidaddaos de
Ferrel que o inviabilizaria gragcas a um processo de mobilizagdo que depres-
sa ganharia uma dimensdo nacional, tornando-se assim o “primeiro conflito
ambiental da democracia” (SCHMIDT, 2008). A oposicao da populacao local
a instala¢do da central nuclear em Ferrel, cujo culminar ocorre em marco de
1976, deu inicio a um movimento social muito mais vasto, que conduziu a um
consenso alargado e duradouro na sociedade portuguesa pelo “Nao ao Nuclear”.

Quando foram iniciadas as obras com vista & constru¢ao da central nuclear,
os moradores de Ferrel, através de uma Comissdo representativa, enviaram
telegramas de protesto, a diversas entidades e personalidades politicas,
afirmando a sua firme decisdo de utilizar todos os meios legais para impedir a
construgdo da central. As entidades contatadas foram: a Companhia Portuguesa
de Eletricidade, o Ministério da Industria e Tecnologia, o Governador Civil de
Leiria, o Primeiro-Ministro e o Conselho da Revolugdo (A POPULACAO DE
FERREL, 1976).
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Na manha de 15 de margo, os sinos das igrejas tocam a rebate. Os habitantes
juntam-se e marcham sobre o estaleiro. A destruicdo dos alicerces da
construgdo, o fechamento das valas e a destrui¢ao dos equipamentos for¢aram a
paralisacao dos trabalhos. O diario nacional O Século que, a par do jornal local
O Arado, acompanhou os acontecimentos, publicou na edi¢do do dia seguinte:
“Nos concelhos das Caldas e de Peniche, o povo toma consciéncia de que a
luta ecopolitica ¢ uma luta de emancipacdo economica pela independéncia
nacional e pelos direitos fundamentais do povo portugué€s. Uma luta, por isso,
suprapartidaria. Uma luta unitaria. Uma luta popular. Uma luta de base” (apud.
GUIMARAES e FERNANDES, 2016).

A atitude da populagdo de Ferrel teve desdobramentos a nivel local e nacional.
Esteve na origem de manifestacdes contra a energia nuclear e da tentativa
governamental de defender a sua viabilidade. Na regido de Peniche foi fundada
a Comissao de Apoio a Luta Contra a Ameaga Nuclear-CALCAN. Em margo
de 1976, um debate publico sobre a central nuclear ¢ organizado nas Caldas da
Rainha onde ¢ reiterada a total rejeigao a solugdo nuclear pelos participantes.
Em abril, o entdo Ministro da Industria do | Governo Constitucional anunciou
o lancamento de uma campanha informativa em que afirmava que uma
central nuclear possuia condigdes de seguranca e o0s riscos implicados seriam
minimizados.

Em setembro de 1976, em volta da publicagdo Viver ¢ Preciso - Cadernos de
Ecologia e Sociedade, n. 5, foi langado um apelo intitulado “Somos Todos
Moradores de Ferrel”, com o intuito de combater a politica pré-nuclear assumida
pelo governo na altura.

Em final de janeiro de 1978, realizou-se nas Caldas da Rainha um evento intitu-
lado “Festival Pela Vida e Contra o Nuclear”, que reuniu cerca de trés mil pes-
soas (JORNAL DAS CALDAS, 2012). Deste evento participaram artistas por-
tugueses como Zeca Afonso, Vitorino, Pedro Barroso, Fausto e Sérgio Godinho.
O cantor e compositor Fausto havia composto, em 1976, a cancdo “Rosalinda”,
que expressamente se posiciona contra a decisao do governo em construir uma
central nuclear em Peniche: “vao fazer uma central, que para alguns € nuclear,
para muitos ¢ mortal. Os peixes hdo-de vir & mao, um doente outro sem vida,
ndo tem vida o pescador, morre o sével e o salmao”.

Contou ainda com a presenga de Delgado Domingos, professor do Instituto
Superior Técnico (IST), que corrobora os receios transmitidos a populagdo.
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Ele tera também um papel importante em conseguir levar por diante a peti¢ao
para uma moratdria sobre a op¢do nuclear em Portugal, uma iniciativa do
grupo A Frente Ecoldgica (GUIMARAES e FERNANDES, 2016; SILVA,
FERNANDES e BARCA, 2015).

O movimento ndo parou e em maio de 1978 foi criada a Comissao de Apoio a Luta
contra a Ameaga Nuclear (CALCAN), que organizou o festival ecolégico nas
Caldas da Rainha. O que for¢cou os media a dar visibilidade publica aos grupos
ecologistas cuja ideologia comegava a entrar nos liceus e nas universidades
(GUIMARAES e FERNANDES, 2016; NAVE, 2000).

Além do caso de Ferrel ter estimulado as lutas ambientalistas e associagdes
de carater geral — como o Movimento Ecoldgico Portugués-MEP - a tematica
especifica do nuclear tornou-se fundamental, pois demarcou um determinado
periodo e gerou desdobramentos politicos (DELICADO, PEREIRA, BARCA,
2013; SCHMIDT, 2008).

Em 2006, ap6s décadas de adormecimento da hipotese nuclear em Portugal,
surgiu um 1obi que pretendeu relangar a nuclearizagdo. O seu antincio publico
reativou o movimento antinuclear que demonstrou estar preparado ao come-
morarem-se os 30 anos da manifestacdo em Ferrel. A junta de freguesia, em
colaboracdo com vérias entidades, realizou, na ocasido, um conjunto de ativi-
dades com o intuito de homenagear o povo de Ferrel. Esta homenagem serviu
para reafirmar, mais uma vez, a rejeigcdo as centrais nucleares em Portugal, bem
como para apelar a primazia das fontes de energia alternativas e renovaveis. O
evento, cujos organizadores foram a Camara Municipal de Peniche, a Junta de
Freguesia de Ferrel e a Plataforma Nédo ao Nuclear, formada por iniciativa da
associacdo Campo Aberto, reuniu cidaddos, associagdes e institui¢des, estando
também presentes autarcas, ambientalistas, participantes da primeira manifesta-
¢do e os habitantes de Ferrel (BARCA, 2016; PUBLICO, 20006).

Em 2016, 40 anos apds os protestos, em sessdo evocativa da marcha sobre o
Moinho o presidente da Camara de Peniche anunciou que algumas ruas de Ferrel
e doutras freguesias de Peniche terdo o nome de pessoas que se destacaram
(CARDOSO, 2016; ELOY, 2016).
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1.3 Movimentos lutam pelo encerramento da central
nuclear de Almaraz

Resumo

A central nuclear de Almaraz é a mais antiga de Espanha. Tendo iniciado o seu
funcionamento em 1981, ela situa-se no rio Tejo, a apenas 100 km da fronteira
portuguesa. Conhecendo os perigos que ela apresenta, varias entidades
ambientalistas portuguesas tém-se juntado aos protestos realizados em Espanha,
pedindo o seu encerramento.

A central nuclear de Almaraz localiza-se em Espanha, no municipio de
Almaraz, provincia de Caceres, na comarca de Campo Arafiuelo. Comecgou a ser
construida em 1972 sendo constituida por dois reatores. O Almaraz I comegou
a operar em 1981, a uma poténcia de 973,5 MW, e o Almaraz II, entrou em
funcionamento em 1983, com uma poténcia de 982,6 MW. A central ocupa
uma area de 1.683 hectares, pertencendo as empresas Iberdrola, Union Fenosa
e Endesa. As instalagdes encontram-se a 100 km da fronteira de Portugal, junto
ao rio Tejo e aos distritos de Portalegre e Castelo Branco (QUERCUS, 2013;
WIKIPEDIA, 2015).

Em Espanha, vérias organizagfes ambientalistas posicionam-se desde h&
décadas atras contra o funcionamento da central de Almaraz, temendo
acidentes radioativos, e lutando pelo seu encerramento. Ha mais de 30 anos em
funcionamento, a central apresenta um risco grave de contaminacao, ja que as
suas instalagdes e equipamentos sdo consideradas obsoletas (NOVAIS, 2016).

Aproximidade da central junto a fronteira com Portugal faz com que as entidades
ambientalistas de Espanha e Portugal protestem e exigiam o seu fechamento.

Apossibilidade de contaminagao radioativa foi reafirmada por uma representante
da associacdo internacional Greenpeace, em setembro de 2007, nas vésperas de
um protesto convocado por varias organizagdes espanholas e do qual também
participou a Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza-QUERCUS.
Nesta ocasido, a representante da entidade internacional ressaltou a existéncia
de risco de acidente grave na central, o qual, além de contaminar as aguas do
Tejo, também afetaria Portugal através da radioatividade na atmosfera, que
poderia ser levada pelos ventos para o resto do pais (DN, 2007).
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De fato, a central de Almaraz ja ultrapassou o prazo de vida inicialmente
previsto para centrais nucleares, que ¢ de 25 anos, e acidentes ocorrem com
alguma frequéncia, for¢ando por diversas vezes o seu encerramento temporario
(GUIMARAES e FERNANDES, 2016).

No ano de 2009, um jornalista portugués visitou as imedia¢des da central de
Almaraz e entrevistou as pessoas que viviam nesta localidade. Os seus relatos
revelaram que tinha acontecido um acidente na central em 1988, causando
abortos em animais e doencas, além de malformagdo em criangas. Segundo
um morador, cujo filho foi vitima de um cancro causado pela radiagdo. Os
representantes da empresa, porém, negam que haja relacao entre este fato ¢ o
acidente na central (ALMEIDA e VIEGAS, 2009).

Em setembro de 2011, ocorreu uma nova manifestagdo contra a decisdo do
governo de Madrid em protelar, por mais de uma vez, o encerramento da
central nuclear prevista para o ano de 2010. Na ocasido estiveram reunidos
varios movimentos e associagcdes espanholas e portuguesas, entre as quais a
associacdo ambientalista Quercus, o Partido Ecologista Os Verdes-PEV, a
Plataforma Antinuclear Cerrar Almaraz, Plataforma Refineria No, Plataforma
Cementério Nuclear No, Ecologistas en Accion Extremadura, Asociacion para
la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura Cerrar Almaraz-
ADENEX, Fundo para a Prote¢do dos Animais Selvagens-FAPAS, Liga para a
Proteg¢do da Natureza-LPN, CAC-CGT, Esquierda Anticapitalista, Juventudes
Comunistas, [zquierda Unida-IU, Associacion Juvenil El Garabato, Sodepaz e
Grupo Retama (LUSA, 2011; TSF, 2011.).

Em abril de 2013, no 27° aniversario do acidente de Chernobyl, a Quercus
chamou a aten¢@o para o fato de que os testes de seguranga que tinham sido
realizados em Almaraz, terem sido muito insuficientes. Os testes tinham
considerado apenas os dados sobre os sismos que tinham ocorrido desde
1970, ou seja, os resultados apresentados ndo consideraram a possibilidade
de ocorréncia, no futuro, de sismos de elevada amplitude, como o de 1755 ¢
de 1954, este ultimo com epicentro em Espanha e com uma magnitude de 7,9
na escala de Richter. Nao tinham sido consideradas sequer as consequéncias
que os impactos sismicos teriam na barragem de Arrocampo, de onde provém
a agua usada no arrefecimento da central nuclear (QUERCUS, 2013).

O acidente em Fukushima, no Japéo, serviu igualmente de termo de comparacéo
para o Greenpeace denunciar a falta de cooperag@o na troca de informagdes
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vitais entre Portugal e a Espanha, no que diz respeito a atividade e aos testes
de seguranca, apesar de ser publico o envolvimento do exército portugués
em exercicios militares conjuntos perante situagdes catastroficas tendo como
cenario a central de Almaraz (DGAI, 2014).

sido realizados em Almaraz, terem sido muito insuficientes. Os testes tinham
considerado apenas os dados sobre os sismos que tinham ocorrido desde
1970, ou seja, os resultados apresentados ndo consideraram a possibilidade de
ocorréncia, no futuro, de sismos de elevada amplitude, como o de 1755 e de
1954, este ultimo com epicentro em Espanha e com uma magnitude de 7,9 na
escala de Richter. Nao tinham sido consideradas sequer as consequéncias que os
impactos sismicos teriam na barragem de Arrocampo, de onde provém a agua
usada no arrefecimento da central nuclear (QUERCUS, 2013).

O acidente em Fukushima, no Japdo, serviu igualmente de termo de comparacéo
para o Greenpeace denunciar a falta de cooperagdo na troca de informagdes
vitais entre Portugal e a Espanha, no que diz respeito a atividade e aos testes
de seguranca, apesar de ser publico o envolvimento do exército portugués
em exercicios militares conjuntos perante situagdes catastroficas tendo como
cendrio a central de Almaraz (DGAI, 2014).

As manifestacdes de alerta da opinido publica para os graves riscos iminentes
repetem-se periodicamente. Os grupos que reivindicam o encerramento da central
encontram-se aliados a outras lutas antinucleares em Espanha, constituindo
uma Associa¢do de Municipios em Areas de Centrais Nucleares-AMAC. Em
dezembro de 2014, os membros da associacdo concentraram-se em protesto
frente a0 armazém de residuos radioativos de El Cabril, em Hornachuelos
(Cérdoba) (ENERGIADIARIO, 2014).

Em maio de 2015, uma nova vistoria a central revelou que ela ndo reunia todas
as condigdes de seguranga para operar, demonstrando falhas de prevencdo na
vigilancia contra incéndios. Também os seus reatores contam ja com 35 anos,
5 a mais do tempo de vida recomendado (ALVES, 2016; MATIAS, 2016;
SPUTNIK, 2015).

Em 2016, este tema voltou a entrar na agenda politica em Portugal, através
da pressdo exercida pelos partidos Bloco de Esquerda-BE e Partido Pessoas
Animais Natureza-PAN, que apresentaram projetos de resolucdo na Assembleia
da Republica-AR, no sentido de pdr fim ao funcionamento desta central (SIC,
2016).
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S6 nos primeiros trés meses do ano, Almaraz registou pelo menos trés avarias,
fazendo acionar o Conselho de Seguranga Nuclear-CSN de Espanha. Os técnicos
que se deslocaram ao local declararam nao haver garantias suficientes de que
as bombas de agua do sistema de servigos essenciais da central operassem com
normalidade (ALVES, 2016). Também se registaram varias queixas relacionadas
com autilizagdo das aguas do rio Tejo para o arrefecimento da central nuclear, por
parte tanto das populagdes ribeirinhas quanto dos movimentos ambientalistas,
que falam do aumento da poluicdo das aguas do Tejo que chegam a Portugal,
agravada por um défice de fiscalizagdo, e por um caudal diminuido.

Assim, este ¢ um conflito transfronteirigo também sobre a utilizagdo da agua
do rio Tejo, que seria um meio de transmissdo da radioatividade para um
hipotético acidente (EJOLTATLAS, 2016). Apesar das recentes avarias, o
governo espanhol decidiu manter Almaraz em funcionamento, alegando ndo
haver motivos suficientes para o seu fecho (LUSA, 2016; ESQUERDA, 2016).

Em abril de 2016, uma resolugdo da AR obrigou o governo portugués a tomar
diligéncias nesta matéria (OLIVEIRA, HENRIQUES e MARUJO, 2016). No
Parlamento Europeu-PE, duas deputadas portuguesas questionaram a resposta
da CE sobre esta matéria, exigindo maiores esclarecimentos acerca das razdes
que levaram a adiar para 2017 a transposi¢do da Diretiva 2014/87/Euratom,
que estabelece requisitos em seguranga nuclear para as instalagdes nucleares
(PE, 2016). Ainda um outro deputado europeu portugués questionou a CE sobre
as garantias de seguranca nuclear e a sua supervisdao. Em resposta, Bruxelas
remeteu para o dominio exclusivo dos estados-membros a func¢ao de assegurar
o cumprimento das diretivas e supervisionar o funcionamento das centrais ¢
a avaliacdo dos incidentes verificados (DIANAFM, 2016; ESQUERDA.NET,
2016b; PE, 2016).

Em 11 de junho de 2016, milhares de pessoas reuniram-se em Caceres, numa
manifestagdo denominada “Fechar Almaraz, que descanse em paz”, convocada
pelo primeiro encontro ibérico do movimento pelo encerramento da central
nuclear de Almaraz, e que contou com a presenca de mais de 500 portugueses
(GARCIA, 2016).

Em dezembro de 2016, o governo espanhol deu parecer favoravel para executar
e montar um armazém de residuos nucleares junto a central nuclear de Almaraz.
A Quercus afirmou que era um sinal claro de que o governo pretendia prolongar a
vida da central. Portugal queixou-se a Bruxelas, a semelhanca do que aconteceu
ha 30 anos, quando a Espanha iniciou atividades preparatdrias para vir a construir
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no futuro um cemitério nuclear em Aldeadavila de La Ribera, no Douro
Internacional, sem consultar o governo de Portugal (FARIA, 2016).

A Plataforma Civica Tejo Seguro defendeu a instalagdo por parte do estado
de sondas no Tejo, que permitam avaliar o nivel de radioatividade no rio. O
movimento reclama a colocagdo de equipamentos ndo apenas na fronteira, a
cem quilémetros da central nuclear de Almaraz, mas também no estuario do rio,
proximo a Lisboa (SARAMAGO, 2017).

Em fevereiro de 2017, o Movimento Ibérico Anti-Nuclear-MIA convocou
uma vigilia a porta do consulado espanhol em Lisboa, que juntou cerca de 200
pessoas contra a central nuclear de Almaraz (LUSA, 2017: MIA, 2017ae b).

Em abril de 2017 verificaram-se, em trés dias, dois acidentes na central nuclear
de Almaraz. O primeiro ocorreu no sabado dia 8, sendo seguido por outro no
dia 10, devendo-se ambos a falhas elétricas. O Conselho de Seguranca Nuclear-
CSN fez saber que este acidente se enquadra no grau 0 da Escala Internacional
de Acidentes Nucleares, sem colocar em risco trabalhadores e meio ambiente,
mas para o MIA, estes problemas vém confirmar a deterioragdo das pecas € o
envelhecimento do sistema elétrico, e mostram a necessidade de se proceder a
uma avaliagdo mais profunda das suas causas concretas (RISO, 2017).

Em maio de 2017, a decisdo do governo portugués de aceitar como adequada e
segura a constru¢ao do armazém para residuos nucleares em Almaraz foi também
fortemente criticada por ambientalistas e oposi¢cao (LUSA, 2017). A Quercus e
outras associacdes ambientais temem ainda que as empresas prolonguem o
funcionamento da central para além do 8 de junho de 2020, que foi o tempo de
vida determinado pelos seus construtores (EXPRESSO, 2017).

No dia 10 de junho, milhares de ativistas portugueses juntaram-se com 0s
espanhdis em Madrid numa manifestagdo pelo encerramento da central nuclear
de Almaraz. A manifestagao foi convocada pelo MIA, e contou com exposicdes
publicas de varias personalidades, além de uma marcha de cerca de 2 km pela
cidade, desde a Atocha até a Puerta del Sol (PUBLICO, 2017).
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1.4 “Nuclear? No Gracias”

Resumo

O projeto de construcdo da usina nuclear Sayago | teve inicio em novembro
de 1973, na localidade de Moral de Sayago, proximo ao rio Douro. Com
a moratoria de - ndo proliferacdo nuclear - aprovada em 1983, aliada a
pressdo popular pelo fim das usinas nucleares, sobretudo depois do acidente
de Chernobil em 1986, a construgdo da usina é paralisada, restando apenas
escombros.

Mesmo depois de 29 anos do acidente com a Usina Nuclear de Chernobil, em
abril de 1986, seus efeitos na satde das pessoas ainda hoje continuam a ser
avaliados. Ao lado do acidente nuclear ocorrido no Japao em Fukushima I, no
ano de 2011, Chernobil foi considerado um dos maiores acidentes nucleares da
historia da humanidade, tendo recebido classificacdo 7, o nivel mais elevado
da Escala Internacional de Eventos Nucleares (Escala INES) e, portanto,
com o0 impacto mais negativo ao ambiente. Suas causas sdo atribuidas a erro
humano nas operagdes de testes, que levou ao rompimento do reator quatro
e causou um incéndio de grandes proporgdes. Com o incéndio a dispersao
dos produtos radioativos na atmosfera foi mais rapido e intenso. Para além do
nimero de 56 mortes diretas registadas no periodo e divulgadas em relatorios
internacionais, estima-se que entre 600.000 ¢ 800.000 outras pessoas tenham
morrido por doencas desenvolvidas pela contaminacdo atmosférica produzida
no acidente, como € o caso das doengas cancerigenas. A seguir ao acidente foi
identificado um niimero significativo de casos de cancer de tireoide, cerca de 565
ocorréncias em criangas com idade entre 0 ¢ 14 anos (ENERGIA NUCLEAR,
s.d.; WIKIPEDIA, 2015a).

Em grande medida, com o acidente de Chernobil, a energia nuclear estava con-
denada, a seguranga deste modo de producdo de energia foi posto em causa, ¢
severas mudangas seriam necessarias. Para além do encerramento de usinas em
construgdo em todo o mundo e da desconfianga da populagdo em relagao aos
danos ambientais e de saude, muitas foram as mudancas a nivel internacional
em termos da protecao e seguranca. Nao foi por acaso que o tema das usinas nu-
cleares configurou os debates da Conferéncia Internacional de Viena em 1994, e
foram criados organismos e fundos de protecdo e ajuda (SADIA, 2011).

Embora ndo existam centrais nucleares no territorio portugués, a localizacdo de
usinas proximas da fronteira do pais com a Espanha, tem colocado o tema da
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energia nuclear na ordem dos debates politicos e cientificos. A presenga das
usinas nucleares no debate publico surgiu pela primeira vez em 1954 aquando da
criagdo da Junta de Energia Nuclear — JEN e da Comissdo de Estudos de Energia
Nuclear (decreto-lei n. 39.580 de 29 de marg¢o) (PEREIRA, RODRIGUES,
CARVALHO, NUNES, 2008). Ja no inicio da democracia portuguesa, foi
elaborado o Livro Branco sobre a energia nuclear. E, em 1973, tudo indicava
para a instalacdo de uma usina nuclear no territério, mas nos anos de 1979
a comissdo desapareceu, tendo sido transferida suas responsabilidades para o
Laboratorio Nacional de Energia e Tecnologia Industrial - LNETI (PEREIRA,
RODRIGUES, CARVALHO, NUNES, 2008).

Dada a proximidade de Portugal com as usinas espanholas, o tema também
ocupou lugar de destaque nos debates da Assembleia Parlamentar. Os debates
parlamentares contemplaram analises politicas e técnico-cientificas, abrangendo
multiplas dimensdes desta problematica, como questdes culturais, éticas, sociais,
politicas, economicas e ambientais. Circunscreviam-se em temas variados,
desde os da otica econdmica, os do plano orgamentario, até a constru¢ao de
usinas nucleares fronteiri¢as, como € o caso especifico do projeto de construcao
da usina de Sayago (PEREIRA, RODRIGUES, CARVALHO, NUNES, 2008).

A sociedade civil organizada também tem vindo a acompanhar o tema da
energia nuclear no pais. No caso especifico das usinas nucleares espanholas
instaladas na fronteira com Portugal, organiza¢des ambientais como a Quercus
chegaram a exigir o encerramento da usina nuclear de Almaraz, situada junto
a fronteira no rio Tejo. Um dos argumentos de justificativa € o fato da usina ja
ter ultrapassado seu tempo de funcionamento, prolongado em mais dez anos de
atividade. Também questionam os resultados da avaliagdo de “no stress”, em
que denunciam a auséncia de avaliagdo sobre determinados fatores de risco,
classificando-a como uma verdadeira “bomba reldgio”. No teste de resisténcia,
realizado a pedido do Greenpeace, verificou-se a falta de valvulas semelhantes
aquelas que causaram o acidente na usina de Fukushima. Em caso de acidente,
a zona de Porto Alegre e Castelo Branco seriam diretamente afetadas (DIARIO
DE NOTICIAS, LUSA, 2015; QUERCUS, 2013; SOL, LUSA, 2015; TVI 24, 2011).

Atualmente, o territorio espanhol possui seis usinas em funcionamento, das
quais com dois reatores cada uma, sdo elas a usina Almaraz I e I1, e a usina Asco
I e II. Integram ainda o conjunto total de usinas, as centrais nucleares Santa
Maria Garona, Confrentes, Vandellds 11 e Trillo (ESPANHA, 2015).
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A primeira usina nuclear espanhola foi construida em 1969, por José Cabrera
NPP. O pais ainda teve outras duas fases de construg@o de usinas, uma em que as
construgdes foram realizadas pelos Empresarios Agrupados, pela INITEC e pela
ENSA; e outra fase levada acabo pela Trillo energias nucleares e Vanedellds-2
Nucleares (ENERGIA NUCLEAR, s. d.; GREENPEACE, 2015).

Nao obstante, em 1983 no ambito do Plano Energético Nacional — PEN foi
aprovada a moratoria de ndo-proliferacdo nuclear em Espanha. Com efeito,
a construcdo de usinas nucleares foi oficialmente desacelerada, e em alguns
casos, interrompida. Trés principais razbes motivaram a implementacdo do
plano: algumas questdes técnicas, razdes advindas da demanda existente, e
condicionamentos sociais, nomeadamente a opinido publica sobre a producéo
de energia nuclear (ENERGIA NUCLEAR, s.d.).

Somam-se ainda como causas para a implementagdo do plano a crise do petroleo
de 1973 e a forte incidéncia e mobilizagdo das organizagdes ecologistas,
sobretudo depois do acidente da Three Mile Island (1979) nos EUA. A
moratoéria foi aprovada pelos deputados durante o governo do partido socialista,
e dentre outras coisas, bloqueava a construcéo de sete plantas nucleares que na
altura dispunham de autorizacéo para a sua implementacdo. Com a moratéria
apenas duas plantas foram construidas, as quais foram escolhidas com base em
critérios especificos. Nestes termos, as que tinham melhor aceitacdo social e
institucional nas zonas de instala¢ao foram as centrais nucleares de Trillo I e de
Vandellos 11 e, por isso, eleitas para dar continuidade ao seu projeto (ENERGIA
NUCLEAR, s.d.; WIKIPEDIA, 2015b).

Dentre as usinas desativadas, tem-se a usina Sayago . Seu projeto de construcio
teve inicio em novembro de 1973, na localidade de Moral de Sayago, préximo
ao rio Douro. Nasce de um acordo celebrado oficialmente no dia 29 de novembro
de 1973 entre o governo da localidade de Moral de Sayago e a Sociedade
Hidroelétrica Iberduero (UNIONPEDIA, 2015). Na ocasido, Jos¢é Manuel
Dominguez, representando o poder publico local assina um convénio com a
empresa Iberduero. Como objeto do convénio foram concedidos 118 hectares
para a construg@o da usina, incluindo a transferéncia completa da propriedade
¢ dominio do terreno a empresa responsavel, bem como a isengdo de encargos.

Emfungidodaproximidadeterritorial daCentral de Sayago ea fronteiraportuguesa,
o governo de Portugal também apoiou e participou das negociagdes estabelecidas
entre o governo provincial espanhol ¢ a empresa Iberduero (EL PAIS, 1982).
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A entdo empresa Eletricidade de Portugal assumiu as negociacdes diretas com a
empresa Iberduero, enquanto representantes do governo, nomeadamente o entdo
Secretario de Estado de Energia Carvalho Carreira, conduzia as articulagbes
necessarias com o poder publico espanhol (EL PAIS, 1982).

Em 1982, o Partido Socialista Operario Espanhol - PSOE assumiu o poder sob
forte pressdao popular que exigia como condig¢do assegurar o fim da construgao
de usinas nucleares. Consequentemente sete usinas foram paralisadas, incluindo
Sayago I (WIKIPEDIA, 2015b).

A Central Nuclear de Moral de Sayago foi interrompida mesmo depois do
inicio da sua constru¢do nos finais da década de 70. A obra foi paralisada tanto
pela entrada do governo socialista como pela moratoria nuclear de 1984, mas
também pela proximidade da usina com a regido do Douro, onde atualmente
situa-se um parque natural (PUEBLOS DE SAYAGO, 2014). O acidente de
Chernobil igualmente influenciou na decisdo pela interrupcdo da instala¢do de
usinas de producdo de energia de uranio e, foi considerado o acontecimento
decisivo no caso da paralisacdo da usina de Sayago I.

Do lado dos movimentos sociais articulados pela oposi¢do a construgdo,
encontramos registos do envolvimento do movimento anarquista portugués
em agoes de luta na zona fronteirica de Miranda do Douro em 1981 (GRUPO
ANARQUISTA SOCIAL, 2008). No Festival da Cangdo de Miranda do
Douro, realizado ha 30 anos, estreou a musica “Sayago” com a coautoria do
cantor Fernando Fernandes, que tornou-se um simbolo dos protestos contra
a instalagdo da usina nos anos 80, e foi adaptada pelos espanh6is como hino
de sua luta (PINTO, 2015). Ainda na localidade de Mogadouro, foi criado o
movimento “Nuclear, ndo obrigado”, de oposi¢do a constru¢do de usinas na
regido ribeirinha do Douro internacional (JORNAL DE NOTICIAS, 2006).
Segundo informagdes, o movimento mobiliza-se em torno da memoria
ainda presente da construgdo da usina nuclear em Sayago e do aterro de
residuos nucleares em Aldeia de Avila (JORNAL DE NOTICIAS, 2006).

Dez anos mais tarde, o entdo representante do poder publico do municipio de
Moral de Sayago no periodo de 1978 a 1982, ainda afirmava que a instalagdo da
usina teria melhorado as condi¢des de vida dos habitantes da regido. Atualmente
restam apenas vestigios e materiais abandonados daquilo que poderia vir a ser,
mas nao foi uma usina nuclear (SADIA, 2011).

Em 2004, uma nova tentativa de construgdo de uma usina ¢ protagonizada
pelo governo espanhol, mas desta vez trata-se de uma usina termoelétrica.
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O Ministério do Ambiente espanhol autorizou a elaboragdo de um estudo
de impacto ambiental com o intuito de construir uma central termoelétrica
combinada numa regido proxima do Parque Natural das Arribas do Douro
portugués (PINTO, 2004).

Finalmente, em termos de mobilizagdo nacional mais atual, 0 movimento
espanhol “Nuclear, no gracias” tem vindo a congregar as diferentes redes,
movimentos e plataformas antinucleares no pais. O manifesto Por el cierre de
las centrales nucleares, la energia nuclear: paradigma de la insostenibilidad, ¢ a
expressao da luta contra usinas nucleares. Um conjunto de coletivos reivindicam
o cumprimento do plano de governo que incluia o encerramento progressivo das
usinas, substituindo-as por formas de producdo energética mais limpas, seguras
e com menos custos (ADENEX, s.d.).
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2. EOLICAS

2.1 Um debate sobre a instalacdo de parques eolicos

Resumo

Na ultima década, a produgio de energia edlica tem sido incentivada na
Unidgo Europeia através de um enquadramento legal e financeiro favoravel
a instalacao de parques eolicos. A Estratégia Europeia 2020 apresenta como
principais objetivos a reducio das emissdes de gases de efeito de estufa em
30%, e 0 aumento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis em
pelo menos 20%. Apesar de apresentar inimeras vantagens face as outras
fontes de energia, gerando menos impactos no meio ambiente, a utilizagdo da
energia edlica ndo é isenta de polémicas e conflitos, que se prendem com a sua
eficiéncia e sustentabilidade.

O Protocolo de Quioto (1997), ratificado em 2002 pela Unido Europeia,
caracterizou-se por ser um instrumento de controlo do fendmeno de aquecimento
global pela minimizagdo da emissdo de gases de efeito de estufa-GEE. Tendo
como base os niveis emitidos em 1990 (ano base) e a realidade econoémica de
cada pais, o protocolo estabelece limites maximos permitidos para a emissdo
destes gases de forma a responsabilizar os paises produtores e a incentivar o
desenvolvimento de estratégias energéticas sustentaveis (COELHO, 2007).
Seguindo as metas estabelecidas, entre 2008 e 2012, as emissdes de GEE em
Portugal ndo poderiam ultrapassar 27% da energia consumida, correspondente
a 77,19 MT de CO2/ano (1A, 2006).

Desde a Diretiva Europeia 2001/77/CE, a produgdo de energia edlica tem
sido incentivada no espaco europeu através do estabelecimento de um quadro
legislativo favoravel a instalagdo de parques e6licos, com acesso facilitado a
investimentos financeiros (PORTAL ENERGIA, 2009). A Estratégia Europeia
2020 apresenta como principais objetivos: a reducdo das emissdes de GEE em
30% e o aumento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis em pelo
menos 20% (NUNES et al., 2013).

A Estratégia Nacional para a Energia 2020 estabelece como meta até 2020, para
as fontes renovaveis: a) participagdo em 31% do consumo final bruto de energia,
60% na geracdo de eletricidade e 10% do consumo energético associado ao
setor de transportes rodoviarios; b) a consolidagdo do cluster industrial ligado



104 Energia

a produgdo de energia eélica; ¢) a reducdo do modelo tarifario e d) incentivar o
programa de microproducao destinado a projetos com poténcia até 150 kW ou
250 kW (ARAUIJO, 2013).

O parque edlico instalado na Ilha de Porto Santo (Madeira) em 1986, foi o
primeiro parque eolico a ser instalado no pais. Dois anos depois foi instalado
nas ilhas dos Acores, o Parque Edlico do Figueiral e em 1992 o primeiro
parque continental, em Sines. O crescimento e a consolidacdo da producio
de energia edlica constituem uma realidade, hd uma década existiam apenas
441 aerogeradores distribuidos por 71 parques eodlicos com uma poténcia
equivalente a 537 MW. Em 2012, Portugal destacava-se na 10 posigdo a nivel
mundial em producdo de energia edlica. Esta posicdo correspondia a mais
de 4.398 MW de poténcia, o equivalente a 20% do consumo elétrico do pais
(WIKIPEDIA, 2014). Hoje existem cerca de 250 parques edlicos instalados,
a maioria localizando-se no centro norte do pais (NUNES et al., 2013).

A energia eélica ¢ apresentada como geradora de menores impactes ambientais
comparativamente a outras fontes de energia, gerando quatro vezes menos
impactes do que o gas natural, 10 vezes menos do que as centrais nucleares e 20
vezes menos do que a produgao de eletricidade (ALVAREZ, 2006). Além disso,
esta energia apresenta vantagens como a sua disponibilidade, a possibilidade de
contribuir para a redugao da dependéncia dos combustiveis fosseis, o incremento
do desenvolvimento econdmico regional e a facilidade e rapidez da instalagado
de parques edlicos (ESTANQUEIRO, 2005; GREENPEACE, 2004; ROMADO,
2014).

Contudo, a utilizagdo desta fonte energética nao € isenta de pol€micas e conflitos
(DELICADO et al., 2013). Os principais argumentos contra relacionam-se a
questdes como a eficiéncia e a sustentabilidade deste tipo de energia. Questiona-
se igualmente se esta seria uma fonte segura na produgdo energética, por
tratar-se de uma energia intermitente, exclusivamente dependente do vento e
variavel, flutuando em torno de uma linha basica que nao pode ser ajustada as
necessidades de consumo (PORTAL ENERGIA, 2009). Algumas experiéncias
jé presentes nalguns paises europeus priorizam que a energia edlica possa vir a
ser armazenada em periodos em que ha menos consumo energético (COELHO,
2007).

Paises como a Alemanha e a Dinamarca, lideres europeus no niumero de parques
edlicos instalados, comecam a questionar a eficacia desta fonte energética,
uma vez que ndo conseguem reduzir a utilizacdo de outras fontes energéticas
poluentes, o que ndo contribui para a reducdo da emissdo de GEE (PORTAL
ENERGIA, 2009).
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A conservagdo ecologica é um dos aspectos mais sensiveis quanto a instalacdo dos
parques. No ambito da flora, a principal preocupagdo centra-se na preservagao
de espécies autoctones que se relacionam a caracteristicas particulares da
constituicdo geomorfoldgica das regides como os macigos calcarios. No ambito
da avifauna, a ateng@o prende-se com a taxa de mortandade relacionada com a
colisdo de aves e morcegos contra aerogeradores, principalmente em periodos
mais sensiveis como as épocas migratorias e os periodos de nidificagdo. A
magnitude do impacte vai depender da percentagem do habitat destruido, da
exclusdo que uma determinada espécie faunistica pode vir a sofrer e dos efeitos
cumulativos resultante da instalagdo sequencial de parques eolicos, facilitando a
migragdo e a dispersdo de espécies de flora e fauna (PERCIVAL, 2003).

Outra questdo sensivel é o fato dos Estudos de Impacte Ambiental-EIA nao
considerarem como significativos os impactos das baixas frequéncias e vibracdes
na saude das populacdes. No entanto, novas diretivas, que se baseiam em estudos
cientificos sobre o efeito do ruido provocado pelos parques eolicos, estabelecem
que os aerogeradores de baixa poténcia, 2 MW, devem ser instalados a uma
distancia minima de 2 km das habitag¢des, escolas, hospitais e equipamentos
sociais (FREY & HADDEN, 2007; HARRY, 2007 apud COELHO, 2007,
PIERPONT, 2006).

Quatro conflitos associados a instalagdo dos parques eolicos: de Alvaidzere,
Malhanito e Aguas de Tabua, Cercal-Cadaval e Serra de Aire-Candeeiros
tiveram maior visibilidade e protagonismo no espago publico em Portugal.
Localizados preferencialmente em regides rurais, os parques e6dlicos em Portugal
convivem muitas vezes com paisagens historicas de elevado valor paisagistico
e patrimonial.

O movimento “Vamos salvar Sortelha” é um bom exemplo da mobilizagio
popular na defesa da conservacdo paisagistica da regido, que conseguiu reunir
um milhar de assinaturas para impedir a instalagdo do parque na aldeia historica
(BARLAVENTO, 2010).

Os atores que se manifestam contra a instalacdo de parques eolicos, inclusive
organizacdes ambientais favoraveis a utilizacdo de energias renovaveis,
apresentam como principal argumento contra estes parques o lugar escolhido
para a sua instalacdo (DELICADO, 2014).

As principais organiza¢des ambientais envolvidas opdem-se a instalagdo de
parques que abranjam areas protegidas e Sitios de Importancia Comunitaria,
que deveriam ser espagos privilegiados para a conservacdo da natureza.
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Em conformidade com o principio de precaucdo, parques eo6licos ndo devem
ser instalados em 4reas protegidas, parques naturais ou areas da Rede Natura
2000 (SEO/BIRDLIFE, 2006 apud COELHO, 2007). O incumprimento deste
principio apenas pode ser justificado em caso de interesse publico superior
(NUNES et al., 2013).

Os protestos podem ter se constituido como uma eficaz fonte de pressdo nos
projetos dos parques de Aguas de Tabua, Serra de Aire e Candeeiros. Alguns
estudos tém demonstrado que as consultas publicas sdo tidas mais como um
periodo destinado a informar o publico do que propriamente discutir com ele
sobre os pros e contras destes projetos (LIMA, 2004).

As organizagdes ambientais salientam que nao raramente ha pouca divulgacao
dos periodos de consulta publica, dificil acesso a documentagdo referente ao
projeto, ndo apresentagdo de opgdes alternativas ao projeto e que a discussao
publica frequentemente ocorre quando as obras para a instalacdo dos parques
eodlicos ja se encontram em fase de construcao (CHITO e CAIXINHAS, 1993).

Exemplo disso foi a polémica em torno da instalacdo do parque edlico Alvaiazere
onde a sociedade civil ndo foi incluida, ndo tendo participado na discussdo
publica do projeto. Nem mesmo os meios de comunicagao e associagdes locais
trouxeram o projeto para o debate publico (NUNES et al., 2013).

Em maio de 2016, a Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel-ZERO divulgou
que Portugal ficou 4 dias seguidos sendo abastecido unicamente por energias
renovaveis, ou seja, a partir de fonte edlica, hidrica e solar. Os dados, obtidos
em colaboracdo com a Associacdo Portuguesa de Energias Renovéaveis, atestam
que entre as 6.45 horas do dia 7 de maio, e as 17.45 horas do dia 11, ndo foi
necessario recorrer a eletricidade produzida a partir de fonte ndo renovavel,
como centrais térmicas a carvao ou gas natural. O feito foi considerado notavel,
e como tal noticiado no The Guardian, que o elegeu como um dos 12 momentos-
chave na area da ciéncia esse ano (LUSA, 2016).

Em dezembro de 2016, o Governo anunciou que vai instalar uma plataforma
maritima de producdo de eletricidade ao largo de Viana do Castelo. Sera
o primeiro parque pré-comercial utilizando tecnologia eodlica flutuante,
denominado Windfloat Atlantic, que se baseia no aproveitamento da energia
das ondas e sera coordenado pela EDP, em parceria com a Principle Power,
a Repsol, a Portugal Ventures e a metalirgica A. Silva Matos. Segundo prevé
o Plano de Investimento ¢ Desenvolvimento-PDIRT 2016-2025, a ligagdo do
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Windfloat a RNT sera feita através de um cabo submarino com 17 km, capacitado
para 150 kilowatt, mas a funcionar inicialmente a 60 kilowatt, estimando um
investimento na ordem dos 48 milhdes de euros, a ser implementado em 2017
(LUSA, 2016).

O Parque Eoblico do Douro Sul, que comegou a produzir energia em fevereiro
de 2016, encontra-se agora em pleno funcionamento. O parque com73
aerogeradores, atravessa quatro concelhos do distrito de Viseu, e produz cerca
de 360 gigawatts de energia por ano, abastecendo o consumo de cerca de 122
mil habitantes, sendo considerado um dos maiores da Europa. Ainda possui
uma caracteristica especial: tem o mais alto projeto da chamada “Windart”
(100 metros de altura) que consiste em dois aerogeradores na Serra de Leomil,
em Moimenta da Beira, decorados por Joana Vasconcelos e Alexandre Farto
(Vhils), dois conhecidos artistas contemporaneos portugueses (JC, 2017).

No inicio de fevereiro de 2017, o Governo anunciou um investimento em
energias renovaveis num valor superior a 800 milhdes de euros. Estes projetos
contemplam uma capacidade instalada de cerca de 750 megawatts, a par com
os 380 megawatts de licengas para centrais solares, e os 41 megawatts relativos
a trés centrais de biomassa. O executivo acrescenta que a EDP Renovaveis
anunciou, em parceria com o fabricante de aerogeradores Senvion, a instalagido
de mais 216 megawatts em parques e6licos. A Unido da Energia confirma assim
um aumento constante na quota de energia proveniente de fontes renovaveis
desde 2013 (LUSA, 2017).
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2.2 Protestos contra a instalacdo de parques edélicos
em Tavira

Resumo

Conhecido pelo potencial eélico, o Algarve tem sido palco de controvérsias
em torno da instalacdo de parques edlicos. Em Tavira, varias resisténcias
a instalacdo destas infraestruturas ocorreram, por meio de pareceres
desfavoréaveis das associacdes nacionais e locais.

O parque eolico do Malhanito localiza-se na freguesia de Cachopo, concelho
de Tavira, Distrito de Faro no Algarve, em plena Serra do Caldeirdo, em uma
altitude entre 400 e 540 metros.

E constituido por 29 aerogeradores de 2 MW de poténcia unitaria, com altura de
97,1 metros e pas com 41 metros de comprimento (EUSEBIO, 2009), organiza-
se em cinco nucleos dispostos num raio de 8 km (BARLAVENTO, 2010).

O investimento de 70 milhdes de euros pela empresa Edlicas de Portugal-
ENEOP S.A, pretende atingir uma produgdo anual de 130 GWh de energia,
suficiente para satisfazer o consumo de 30.800 habitantes, numero superior ao
total de habitantes do concelho do Sotavento algarvio (EUSEBIO, 2009).

Tendo a finalidade de garantir a distribui¢do da energia produzida, a instalagdo
do parque pressup0s também a constru¢do de uma linha de alta tensdo, com
orgamento estimado em 60 milhdes de euros (ENERGIA EOLICAS, 2011).

Segundo o Estudo de Impacte Ambiental-EIA o parque edlico para ser instalado
necessita de uma ligagdo a rede publica que exigird a constru¢do de uma linha
de alta tensdo de 60 kV com extensao de 8,4 km. A linha elétrica seria composta
por dois trocos, um de area interna, com 30 kV, e outro de area externa, com
60 kV, perfazendo ao todo uma extensdo de 14 km ao longo da freguesia de
Cachopo.

Embora o parque eodlico esteja localizado em plena Serra do Caldeirdo, o EIA,
realizado entre maio de 2007 e fevereiro de 2009, abrangeu apenas a area norte
onde se encontra a fronteira limite da Zona de Protecdo Especial do Caldeirao.
Ainda de acordo com o EIA, tanto a instalagdo do parque como a construcdo da
rede elétrica ndo representariam qualquer risco para as areas delimitadas pela
Rede Natura 2000 (TEMPO NO ALGARVE, 2009).
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Durante o periodo de consulta publica do Estudo de Incidéncias Ambientais-EINCA
sobre a instalagdo do parque eolico de Tavira, a Sociedade Portuguesa para o Estudo
das Aves-SPEA alertou a Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Centro-CCDR do Algarve que o presente projeto afetaria areas protegidas.
Nomeadamente, a Zona de Protecdo Especial-ZPE do Caldeirdo com 47,348
hectares a Area Importante para as Aves-IBA da Serra do Caldeirdo, com 70,445
hectares. A SPEA salientou igualmente que o periodo de realizagdo do EINCA era
desadequado, ndo permitindo avaliar corretamente os impactos negativos do projeto
anivel da avifauna da area, principalmente ap6s o periodo migratorio das aves. Este
periodo ¢ especialmente significativo na regido do Algarve, em particular nas Serras
de Monchique e do Caldeirao, pois sdo areas que servem de corredor migratorio
para cerca de 4000 aves de rapina durante o més de outubro (SPEA, 2010).

Nao foi considerada a Diretiva 2001/42/CE, que sugere que em caso de conflito
sobre a instalagdo de parques eolicos deve-se realizar uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica-AAE (SPEA, 2010).

Ainstalacao do parque edlico do Malhanito exigiu um programa de monitorizagao
na sua fase de construgdo e exploragdo, abrangendo principalmente os grupos
faunisticos de morcegos e aves. Segundo o presidente da Camara Municipal
de Tavira ndo houve impactos negativos consideraveis que justificassem a ndo
realizagdo da obra (EUSEBIO, 2009).

Embora a Declara¢do de Impacte Ambiental-DIA se manifestasse favoravel a
instalacdo do parque, esta previa um conjunto de medidas a serem implementadas
na fase de construgdo e implementagdo do parque. Entre elas: a relocalizacdo de
3 aerogeradores, cuja instalacdo estava prevista para junto da fronteira limite da
faixa de protegdo dos locais de nidificagio da Aguia de Bonelli; o afastamento
das linhas elétricas de alta tensdo do limite da zona sensivel para a referida
espécie ou a proposta do seu enterramento, o desenvolvimento do programa de
recuperagdo das populacdes de coelho-bravo na area ocupada pelo parque ¢ a
plantacdo de sobreiros que tenham sido sacrificados no decorrer da construgao
da obra (PORTAL ENERGIA, 2009).

No concelho de Tavira previa-se a instalacdo de mais um parque eodlico em
Aguas de Tabua, na freguesia de Santa Catarina (PORTAL ENERGIA,
2009). No entanto, apos forte mobilizagdo popular dos moradores locais e das
associacdes ambientalistas, o projeto foi chumbado pelo governo (CORREIO
DA MANHA, 2010).
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Com base no EINCA, apresentado em 15 de abril pelo promotor, a Future II —
Energias Renovaveis, o secretario de Estado do ambiente decide ndo avancar
com a instalagdo do parque de Aguas de Tabua por considerar que esta iria
comprometer a qualidade de vida das populagoes locais e os vetores naturais
presentes na Serra do Caldeirdo. Mesmo tendo-se tratado de um projeto com
apenas trés aerogeradores em trés cumeadas da Serra, este foi alvo de forte
contestagcdo pelas populagdes locais. A CCDR do Algarve - a autoridade
de avaliacdo de incidéncias ambientais - no periodo de consulta pablica deu
entrada a 3 dezenas de participagdes. A principal contestacao veio da Comissao
de Moradores de Aguas de Tabua que afirmava haver vinte e cinco propriedades
localizadas a menos de 500 metros de um aerogerador € colocavam em diavida
as informagdes do projeto quanto ao impacto do ruido.

Para a Associacdo de Proprietarios Estrangeiros em Portugal, os principais
aspetos negativos relacionados a instalacdo do parque prendiam-se com o ruido
derivado da movimentagao das pas; o impacte visual na paisagem e a consequente
desvalorizagdo das propriedades, dificultando investimentos futuros. As
associacdes ambientalistas, como a Sociedade Portuguesa para o Estudo das
Aves-SPEA, a Associagdo Almargem e o Grupo de Defesa do Ambiente Pro
Barrocal Algarvio-Probaal, salientaram que a instalagdo do parque iria ter um
forte impacto na Aguia de Bonelli, espécie prioritaria de conservagao, segundo
a Diretiva das Aves 79/409/CEE. A proibicao da instalagdo do parque edlico em
Aguas de Tébua foi considerada pelo movimento Vamos Salvar Sortelha uma
decisdo exemplar por parte das autoridades (BARLAVENTO, 2010).
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2.3 Protestos contra o parque eolico de Alvaiazere

Resumo

As organizagades de defesa do ambiente contestam a instalag¢do do parque edlico
de Alvaiazere devido a sua localizagdo em territorio classificado como Sitio
de Importancia Comunitaria da Rede Natura 2000. O funcionamento desta
instalagdo colocara em risco distintos habitats de flora e fauna, classificados
como vulneraveis e de elevado interesse conservacionista.

O concelho de Alvaiazere, com cerca de 1.600 habitantes, localiza-se no distrito
de Leiria a 30 km de Pombal e de Tomar, sendo composto por cinco freguesias:
Almoster; Alvaiazere; Magas de Dona Maria; Pelma e Pussos Sdo Pedro. Devido
a localizagdo favoravel para captagdo de vento, o parque eodlico de Alvaiazere
situa-se em plena serra a 618 metros de altitude, no Macigo de Sicé (NUNES
etal., 2013).

O Decreto-Lein.° 69/2000 de 3 de maio, classifica o Sitio Sico-Alvaidzere como
area sensivel (GEOTA e OIKOS, 2014).

De acordo com as normas europeias, os Sitios de Importancia Comunitaria da
Rede Natura 2000, a par das Areas Protegidas, constituem-se como espagos
privilegiados para a conservagdo da natureza, devendo por isso Sserem
preservados (QUERCUS, 2009). Possui uma area de 31.678 hectares sendo a sua
constituicdo essencialmente calcaria, e abrangendo a bacia hidrografica do rio
Zg&zere (afluente da margem direita do rio Tejo). Com um clima temperado seco
e chuvoso, apresenta um conjunto de caracteristicas favoraveis a constituicdo
de distintos habitats naturais da Diretiva Habitat — 92/43/CEE — sendo alguns
deles considerados de conservagao prioritaria como aqueles em que ha presenca
de orquideas selvagens e os que sdo abrigo de morcegos. Além disso, constata-
se a presenca de comunidades de fauna (peixes, répteis e anfibios) de grande
importancia conservacionista (FINERGE, 2004).

Tendo comecado a funcionar a 31 de dezembro de 2010, o parque edlico ¢
constituido por nove aerogeradores de 2 MW de poténcia distribuidos por dois
alinhamentos que distam entre si de 1,7 km, dois situados na Serra dos Ariques
e sete na Serra de Alvaiazere (FINERGE, 2004; NUNES et al., 2013).
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O parque eolico foi alvo de fortes criticas por parte de organizacdes de defesa
do ambiente. Estas alertam para o fato dos terrenos escolhidos para a instalagao
do parque se encontrarem classificados como Espagos Agro-Florestais, como a
Serra dos Ariques, ¢ Espacgos Naturais, como a Serra de Alvaiazere (QUERCUS,
2013).

Embora o potencial edlico da Serra de Alvaiazere tenha comegado a ser avaliado
a partir de 2000, o primeiro Estudo de Impacte Ambiental-EIA s6 foi elaborado
em 2003 (NUNES et al., 2013).

As organizacgdes locais, Associacdo de Defesa do Patriménio-Al-Baiaz e o
Grupo de Protecao Sicéd posicionaram-se contra o parque edlico em Alvaidzere
por considerarem que este viola o direito a paisagem, altera as caracteristicas
geologicas e geomorfoldgicas do macico calcario e compromete o patrimonio
arqueologico Carreira de Cavalos, extensa muralha pré-historica de Alvaiazere.
Contudo, durante o periodo de consulta publica, as referidas organiza¢des nao
manifestaram publicamente a sua posi¢ao.

Comportamento semelhante foi observado nos meios de comunicagdo locais,
que conferiram pouco destaque a instalagdo do parque. As principais noticias
sobre a instalacdo do parque e as suas controvérsias surgiram apenas nos
jornais regionais, como As Beiras, Jornal de Leiria, e Jornal Noticias ao Centro
(NUNES et al., 2013).

No Relatorio de Consulta Publica-RCP, as associa¢des Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente-GEOTA, Associagdo de Defesa do
Ambiente e Patrimonio da Regido de Leiria-OIKOS e Associacdo Nacional
de Conservagdo da Natureza-QUERCUS manifestaram-se contra a instalagdo
do parque (NUNES et al., 2013). Segundo a Quercus, o projeto de instalagdo
do parque eolico ndo deveria ter sido aprovado pelo Ministério do Ambiente,
Dire¢do Geral de Energia e Geologia, nem pela Camara Municipal de
Alvaidzere, por colocar em risco uma zona de floresta mediterranea com o abate
de azinheiras arbustivas (Quercus rotunfidalia) (QUERCUS, 2009). A principal
polémica centra-se na descoberta por um grupo de espeledlogos da Universidade
de Aveiro, de cavidades correspondentes as Grutas de Algar da Agua e de Algar
Pequeno. Estas grutas ndo foram incluidas na lista de abrigos a proteger no
plano Nacional de Conservagdo de Morcegos Cavernicolas (GEOTA e OIKOS,
2014).
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Para além disso, constatou-se a presenga de vertebrados protegidos pelas
Diretivas Habitats e Aves na area afetada, em que se estabelece que, caso haja
efeitos negativos sobre estas espécies e na auséncia de uma solugdo melhor, a
instalacao dos parques edlicos so6 devera prosseguir em caso de interesse publico
superior (GEOTA e OIKOS, 2014).

Em 2010, a Quercus recorre ao tribunal contestando a localizagdo especifica de
3 aerogeradores e solicitando a sua relocalizagdo. O argumento assenta no fato
de dois destes aerogeradores ameacarem diretamente o algar dos morcegos e
um deles se encontrar instalado fora da area de estudo da Avalia¢do de Impacte
Ambiental-AIA (NUNES et al., 2013). O pedido ¢ recusado pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, que decide em sentenga emitida a 28 de
julho 2010 que nos meses de margo e abril, outubro, novembro ¢ dezembro,
os aerogeradores nao poderiam funcionar uma hora antes e depois do por-do-
sol (periodo em que se estima uma maior atividade dos morcegos), além de
que estes poderiam funcionar sempre que a velocidade do vento seja igual ou
superior a 5 m/s.

Durante um processo de monitorizagdo, a Quercus verificou que a decisdo
judicial ndo estava a ser cumprida ja que no dia 16 de dezembro de 2013 em
que o por-do-sol foi registado as 17h10, o aerogerador numero 4 encontrava-se
em funcionamento no periodo entre as 16h10min e as 18h10min, sendo que a
velocidade do vento observada foi de 0,3 a 2,4 m/s. Perante estas observagoes,
a Quercus solicitou a acdo urgente da Agéncia Portuguesa de Ambiente-APA
e dos servicos da Inspecao Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio-IGAMAOT (QUERCUS, 2013).

No estudo sobre atitudes sociais face & macrogeragdo de energias renovaveis
(DELICADO et al. 2015), o caso da instalagdo do parque eolico na Serra de
Alvaiazere é considerado como um exemplo de praticas incorretas em termos
de aceitagdo e envolvimento da populag@o no projeto. Das principais conclusdes
destaca-se: a ndo participagdo dos moradores no processo de consulta publica,
por desconhecimento ou por ndo terem interesse em participar. A Camara
Municipal de Alvaidzere posicionou-se favoravelmente a atividade, tendo
recebido rendas até 2013 no valor de 1 milhdo de euros, com investimentos na
recuperagdo de escolas primarias para fins turisticos (NUNES et al., 2013).
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2.4 *“N&o aos parques edlicos na Serra de Montejunto”
mobilizacdo contra o parque edlico Cercal-Cadaval

Resumo

Ameagas ao valor ecoldgico e paisagistico da Serra de Montejunto, leva a
mobilizagdo das associagdes ambientalistas e de defesa do patrimonio contra
a instalacdo do parque edlico Cercal-Cadaval. O secretario de Estado do
Ambiente da parecer desfavoravel a instalagdo do parque edlico, em causa
estava a salvaguarda dos valores naturais e a conservacdo da paisagem e do
patrimdnio cultural.

O parque edlico do Cercal-Cadaval (distrito de Lisboa) previa a instalacdo
de 17 aerogeradores e a construcdo de uma linha elétrica de alta tensdo de
60 kV (ALAMBI, 2011). Com um investimento estimado de 45 milhdes de
euros (CORREIO DA MANHA, 2012b), o parque edlico abrangeria uma 4rea
correspondente a 636 hectares, com sete aerogeradores instalados em Cercal e
dez na freguesia de Lamas—Cadaval (MATOS, FONSECA e ASSOCIADOS,
2011). Com 126 metros de altura e com potencial global de 34 megawatts,
estimou-se que o parque produziria 106 gigawatts de eletricidade por ano.
Pressupunha a construcdo adicional de uma linha elétrica desde a subestagdo
do parque até ao posto da Energias de Portugal-EDP, localizado na freguesia
de Merceana. Com uma extensdo total de 16 km esta linha atravessaria as
freguesias de Cercal; Lamas (Cadaval); Abrigada; Ventosa; Olhalvo; Aldeia
Gavinha; Merceana; Cabanas de Torres e Vila Verde das Francas em Alenquer
(CORREIO DA MANHA, 2012b).

A projecdo do parque edlico Cercal-Cadaval teve como base o concurso
publico para a atribui¢ao de direitos de ligagdo a rede promovido pelo governo
em 2005. Este tinha por objetivo o aumento da capacidade de injecdo de
poténcia na rede do servico publico associadas a energia elétrica produzida
a partir de parques eodlicos. (MATOS, FONSECA e¢ ASSOCIADOS, 2011).
O projeto de parque edlico Cercal-Cadaval insere-se numa 4area sensivel
de acordo com o Decreto-Lei n.° 69/2000, considerado Sitio de Importancia
Comunitaria da Rede Natura 2000, a Serra de Montejunto. A area demarcada
para a instalagio do parque sobrepde-se a “Area Florestal e Natural” com 619
ha que corresponde a 94% da area de estudo. A Serra de Montejunto localiza-se
no planalto do Espigdo, numa paisagem marcada pela total auséncia da presenca
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humana, sendo banhada a oeste pelo Vale do Tejo (MATOS, FONSECA e
ASSOCIADOS, 2011). A serra estende-se por uma vasta area podendo esta ser
avistada de diferentes lugares como de Nazaré, Sintra, Montemor-o-Novo ou

Serra de Aire (ALAMBI, 2011).

De acordo com a Associacdo para o Estudo e Defesa do Ambiente do Concelho
de Alenquer-ALAMBI, Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-
QUERCUS e Espeleo Clube Torres Vedras-ECTV, o Estudo de Impacte
Ambiental-EIA nao foi conclusivo nem os impactes devidamente considerados.

Os impactes negativos apontados pelo estudo sdo classificados como
moderados ou com pouca significancia, considerando-os com uma abrangéncia
apenas local e que por isso seriam facilmente reconvertidos no final de
vida util do parque. Salientaram igualmente a importincia da Paisagem
Protegida da Serra de Montejunto, onde a presenga de habitats protegidos,
como espécies floristicas endémicas das serras calcarias ou espécies
animais e vegetais de interesse comunitério estariam em situacdo de risco.
Os habitats ndo foram corretamente cartografados no ambito do EIA e tal
situagdo exigiria a intervengao direta do Instituto da Conservagdo da Natureza
e da Biodiversidade-ICNB pela ndo coincidéncia dos resultados obtidos no
estudo com os dados anteriormente existentes utilizados na elaboracdo do
Plano de Ordenamento. Pela proximidade de dois aerogeradores a um abrigo
de morcegos de importdncia nacional, haveria varias espécies de morcegos
ameacadas, entre elas trés espécies com o estatuto de “em perigo de extingao”.

Também a sobrevivéncia do casal da aguia de Bonelli, espécie “em vias de
extincdo”, estaria ameacada. Finalmente, a instalacdo de um aerogerador numa
area com presenga de varios castros (Castro de Rocha Forte ¢ o Castro de
Praganca) poria em causa monumentos nacionais. Também as caracteristicas
geoldgicas, ecoldgicas e patrimoniais do territdrio ndo estavam explicitadas
de forma adequada. A falta de acuidade na avaliagdo dos impactes levou a
associacdo a considerar o referido estudo mais centrado na monitorizagdo do
que na antecipagdo ¢ na mitigagdo de impactos negativos (ALAMBI, 2011).

No ambito da discussdo publica da Avaliagdo de Impacte Ambiental-AlA, em
dezembro de 2012, foram entregues nove exposigdes por parte de Juntas de
Freguesias, Camaras Municipais do Cadaval e de Alenquer e de organizagdes
ambientalistas (CORREIO DAMANHA, 2012b). Em causa estava a salvaguarda
dos valores naturais e a conservacdo da paisagem e do patrimonio cultural
(ALAMBI, ECTV e QUERCUS, 2011).
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As organizacdes, ALAMBI; Associacdo Leonel Trindade-ALT; Sociedade
de Historia Natural-SHN; Associagdo de Defesa do Patriménio de Torres
Vedras-ADDPCTYV; Associa¢do de Escoteiros em Portugal-AEP, Nucleo de
Torres Vedras; ECTV e Associagdo Nacional de Conserva¢do da Natureza-
QUERCUS, entregaram um parecer a Agéncia Portuguesa do Ambiente-
APA alertando para a grave ameaca que a instalacdo do parque representa a
conservagdo de valores naturais. No dia 15 de janeiro de 2012, cerca de 40
pessoas de diversas associa¢des juntam-se no Centro Interpretativo da Paisagem
Protegida da Serra de Montejunto para alertarem a opinido pUblica dos perigos
associados a instalacdo do parque edlico (JORNAL DAS CALDAS, 2012).
Com camisolas com frases sugestivas, a oposi¢do sobe no tom: “Quem quer
tramar Montejunto?” e “Edlicas no Montejunto ndo!” (LUSA, 2012) e palavras
de protesto: “Montejunto plantemos carvalhos em vez de eolicas”; “Montejunto
¢ natural, ndo ¢ industrial” e “E6licas em Montejunto é um insulto” (CORREIO
DA MANHA, 2012a).

Perante a pressdo das associacOes signatarias de um parecer conjunto, a
Comissao Diretiva da Paisagem Protegida da Serra de Montejunto, constituida
pela Camara Municipal de Alenquer, a Camara Municipal de Cadaval e o ICNB,
emite por unanimidade um parecer desfavoravel a instalacdo do parque edlico.
A vitdria ¢ amplamente conquistada pelas associagdes que esperavam que 0s
membros da comiss@o assumissem um parecer condizente com a posigdo que
tomaram enquanto orgdo executivo da Paisagem Protegida (JORNAL DAS
CALDAS, 2012).

Além da agdo direta das associagdes foi criada uma peticdo publica intitulada
“N&o aos parques edlicos na Serra de Montejunto” contra a instalagdo do parque
eolico que contou com a participacdo de 783 pessoas (ALAMBI, 2014; LUSA,
2012).

Em concordancia, o secretario de Estado do Ambiente da parecer desfavoravel
a instalacdo do parque edlico (CORREIO DA MANHA, 2012b).
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2.5 O desafio da conservacao da natureza no Parque
de Serra de Aire e Candeeiros

Resumo

Classificada como area protegida Rede Natura 2000, o Parque Natural Serra
de Aire e Candeeiros encontra dificuldades em proteger os valores naturais
que estiveram na base da sua classificagdo. A pressdo humana, os incéndios,
as pedreiras e os parques edlicos sdo potenciais ameagas ao estatuto de
conservagdo desta localizagdo.

De acordo com o Decreto-Lein. 118/79 de 4 de maio de 1979, o Parque Natural
Serra de Aire e Candeeiros-PNSAC ¢ classificado como uma area protegida com
38.900 hectares. Localizada em pleno Macigo Calcario Estremenho, a Serra
destaca-se pelas suas caracteristicas naturais e o0 patriménio existente. Com
efeito, decorrente de um clima de transicao entre o clima mediterraneo e o clima
atlantico, a Serra é essencialmente humida, com temperaturas médias e com
auséncia de dgua no verdo, dando origem a uma das paisagens mais particulares
da regido. Na paisagem, destaca-se a vegetacao de carvalho cerquinho (bastante
caracteristica da Peninsula Ibérica e Norte de Africa), o carvalho negral e as
pequenas zonas de azinheiras, os sobreiros, os ulmeiros e os castanheiras.

Apesar de a agua ser escassa na superficie, encontra-se, no subsolo, o maior
reservatorio de agua doce que se estende entre o Rio Maior e Leiria. A Serra
de Aire e Candeeiros ¢ conhecida pelo seu potencial em recursos naturais,
principalmente pela extensdo do aquifero localizado no macigo calcario.

De acordo com especialistas a agua existente no subsolo chega a superficie em
3 grandes nascentes, duas das quais na Serra d"Aire; Alviela e Almonda. No
total a quantidade de dgua debitada ¢ de 350 milhdes de metros cubicos por
ano. No entanto, o problema da escassez de 4gua ¢ uma realidade sobretudo
para as aldeias no sopé da serra. Ha 20 anos que se estuda a possibilidade de
reaproveitamento da dgua sem se encontrar uma solugdo viavel. Em 2003,
Embora o parque natural tivesse assinado protocolos com 18 entidades nacionais
para que os estudos sobre o reaproveitamento da agua no subsolo se iniciassem,
estes protocolos ndo sairam do papel. A bidloga e técnica do parque, Maria
Jesus Fernandes, reconhece que ¢ dificil explorar a agua subterranea, devido



122 Energia

a pouca capacidade de regulacdo do caudal, contudo aponta como principal
problema o pouco financiamento para que estudos possam ser realizados e
técnicas melhoradas (PNSAC, 2011).

Para além da questdo do reaproveitamento da agua, o Parque Natural Serra de
Aire e Candeeiros ¢ palco de um intenso conflito de carater conservacionista
onde se observa uma oposic¢do entre a necessidade de preservar a natureza e
a pressdo humana. S6 em 2010 o parque recebeu a visita de 55 mil pessoas.
Nos ultimos anos tem sido recorrente a ocorréncia de incéndios, provocando
o desmatamento de arvores e plantas equivalente a uma area de 1800 ha. A
controvérsia tem se intensificado com a questdo do potencial edlico da regido
e dos projetos de instalagdo de parques. Ha 5 anos foi assinado um contrato de
exploracédo de energia edlica entre a empresa promotora a Enersis e a Freguesia
de Pedrogido e a Camara de Torres Novas. Até hoje, muito pouco se sabe sobre
o acordo. Segundo o presidente da junta de Pedrogdo, a Enersis teria negociado
0 contrato com outra empresa, o grupo Meneses de Leiria, tendo como 18
de maio de 2006 a data-limite para apresentar ao governo os contratos para
o recebimento de financiamento (PNSAC, 2011). Mas nada mais se divulgou
quase dez anos depois.

Recentemente, o Parque Natural Serra de Aire e Candeeiros manifestou-se
desfavoravel a instalacdo de um projeto edlico no cume da serra, mas outros dois
projetos foram aprovados, ndo sendo conhecidos os critérios que determinaram
estas decisOes tao distintas.

Para além de o projeto colocar em causa a conservagdo desta area protegida,
os técnicos do parque veem com preocupacdo a abertura de mais caminhos
na serra, 0 que representaria maior presenca humana e risco da ocorréncia de
incéndios (PNSAC, 2011).

O parque edlico de Sdo Bento que previa a instalagdo de quarenta e dois
aerogeradores nos concelhos de Alcobaga, Porto de Mos e Santarém, foi
reprovado pelo Ministério do Ambiente. O Ministério do Ambiente justifica a
sua decisdo por considerar que o parque eolico ndo é compativel com os objetivos
de conservacao e protecdao, uma vez que a localizagdo prevista do parque seria
em pleno coracdo do PNSAC. Esta decis@o inviabiliza o investimento estimado
em 100 milhdes de euros que iria ser realizado pelo consorcio Ventivest.

De acordo com a Declaracdo de Impacte Ambiental-DIA, entre os principais
impactos negativos associados a instalacdo do parque edlico, destaca-se: a
destruicdo e a perturbacdo de habitats prioritarios, como trés algares ocupados
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por gralhas de bico vermelho, consideradas espécies em perigo; a area estimada
para a instalagdo do parque € uma area de nidificagdo de aves de rapina e de
intensa presenca de morcegos; destrui¢do de estruturas carsicas; impactos
indiretos e diretos na paisagem patrimonial, principalmente no designado
Arco da Memoria ainda em classificagao; destruigdo de plantas raras e arvores
protegidas caracteristicas da regido; impacte visual em desconformidade com
a restante paisagem e o impacto sonoro associado as baixas frequéncias. A
posi¢do da Ministra do Ambiente é condizente com a posi¢ao defendida pelas
associacdes ambientalistas Cooperacdo e Desenvolvimento-OIKOS, Liga
para a Protecdo da Natureza-LPN e o Grupos de Estudos do Ordenamento do
Territorio e Ambiente-GEOTA, que no periodo de consulta publica ja tinham
enviado um parecer conjunto alertando para os riscos da instalagdo do parque
edlico em pleno PNSAC em termos de valores naturais e patrimoniais (JORNAL
DE LEIRIA, 2009).

Ainda no comunicado conjunto, as associagdes ambientalistas chamam atenc¢ao
para algumas irregularidades presentes no relatério do Estudo de Impacte
Ambiental-EIA. Segundo elas, o relatorio para além de ndo ter em conta a
classificagdo do PNSAC como uma zona classificada como Rede Natura 2000,
ignora o Plano de Ordenamento do PNSAC e o Plano Diretor Municipal-PDM,
desrespeitando as restricdes efetivas presentes nestes. Enfatizaram o fato de
existirem mais de cinquenta aerogeradores na area protegida sendo a area
estimada para a instalagdo de % dos aerogeradores também ela classificada
como mata de protecdo por abrigar espécies de flora caracteristicas da regido
abrangidas por Diretrizes Comunitarias que proibem qualquer tipo de construgio
(LUSA, 2009).

Contudo, aprovada pelas associagdes ambientalistas, a decisdo do Ministério do
Ambiente ndo agradou a empresa promotora da instalagdo do parque eolico e o
presidente da Camara de Porto-de-Mos, conselho que iria receber maior nimero
de aerogeradores. Segundo este ultimo, a decisdo seria incongruente, devido a
area prevista para a instalagdo do parque eo6lico ser ja danificada pela presenca
de pedreiras em atividade (JORNAL DE LEIRIA, 2009).

Em pleno parque natural existem 436 pedreiras em funcionamento, cujo calcario
¢ usado principalmente para a fabricacdo de calgada portuguesa e construgdes.
O crescimento de pedreiras na regido é observado com preocupacao, havendo
seu aumento ocorrido nos periodos de crise, decorrente da necessidade crescente
de matéria-prima nos mercados emergentes como o Brasil e a China (SIMOES,
2012).
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Com o intuito de facilitar a instalagdo dos parques e6licos e obter os subsidios
atribuidos aos concelhos pela autorizacao da sua instalagdo, a Autarquia de Porto
de Mos ja aprovou a suspensdo do Plano Diretor Municipal-PDM (PENSAR
PORTO DE MOS, 2009).
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3. HIDROELETRICAS E MINIHIDRICAS

3.1 Afinal quem pediu um plano nacional de barragens?

Resumo

Desde a inauguragdo do primeiro aproveitamento hidroelétrico em Portugal,
nos anos 50, até aos dias de hoje, a historia da hidroeletricidade é marcada
tanto por mudangas tecnoldgicas, como pela evolugdo econdémica e social do
pais. O crescimento do consumo e a electrificacdo originaram preocupagoes
ambientais que passam nos anos 80 a integrar a legislagdo. A década de
90 é marcada pela criagdo do sistema elétrico nacional, e da separagdo da
Rede Elétrica Nacional-REN da Energias de Portugal-EDP. No século XXI,
0 modelo de produgdo passa a conjugar energias renovaveis como a edlica
e a fotovoltdica, a fim de contribuir para a diminui¢do dos gases de efeito de
estufa.

A matriz energética portuguesa tem vindo a sofrer transformacdes decorrentes
das alteracdes politicas ocorridas desde a primeira década de 2000, em grande
parte marcadas por investimentos em fontes de energia renovavel. Estas
modificacdes traduziram-se na ado¢do de medidas de eficiéncia energética e
utilizagdo de fontes endogenas renovaveis. Assim, cerca de 30% da energia total
produzida em Portugal ¢ de origem hidrica, encontrando-se o maior potencial
hidroelétrico na regido Norte do pais.

Numa tentativa de reduzir a dependéncia energética, que corresponde atualmente
a 80% de energia primaria (importada), Portugal adotou a Estratégia Nacional
para Energia-ENE2020. A ENE2020 assenta em cinco eixos principais: 1)
agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética
e financeira. 2) aposta nas energias renovaveis. 3) promog¢do da eficiéncia
energética. 4) garantia da seguranga de abastecimento. 5) sustentabilidade
econdémica ¢ ambiental (APREN, 2015). Em paralelo, a atual gestdo dos
recursos existentes aponta para a diminuigdo das emissoes de gases de efeito de
estufa até 2020 (LEITAO, 2011).

Desde a inauguragédo do primeiro aproveitamento hidroelétrico em Portugal, na
ultima década do séc. XIX, até aos dias de hoje, a historia da hidroeletricidade
esta sujeita ndo s6 a evolucdo tecnologica como a decisdes politicas de
desenvolvimento econémico e industrial.
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Os primeiros grandes aproveitamentos hidroelétricos de albufeira,
principalmente nas bacias do Cavado e do Tejo, e o inicio da explora¢ao do
Douro Internacional datam da década de 1950, e nas décadas subsequentes
entram em funcionamento varias centrais térmicas que provocam uma mudanca
no sistema electroprodutor, motivado pelo crescimento dos consumos e pela
eletrificag@o do pais. SO no final dos anos 1980 as preocupagdes ambientais sdo
integradas na legislacdo, com estudos de impacto ambiental, com resultados
imediatos no ritmo de aprovacao destes empreendimentos.

A década de 1990 ¢é marcada pela criagdo do sistema elétrico nacional, e da
separacdo da Rede FElétrica Nacional-REN da Energias de Portugal-EDP,
ficando assim a fun¢do de gestdo da rede de transporte de energia separada
da atividade de produgdo. Responsabilidade esta, partilhada atualmente
entre varias empresas em Portugal (entre elas a EDP, a Iberdrola ¢ a Endesa)
(VASCONCELOS, 2012).

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico-
PNBEPH, langado pelo governo, em 2007, surge numa altura em que a entrada
da energia eodlica na rede elétrica portuguesa ¢ cada vez mais substancial. De
fato, estes projetos surgem com a proposta de instalar centrais hidroelétricas
com equipamento reversivel, através do qual a bombagem hidroelétrica ¢é
possivel. Desta forma, combinam-se dois tipos de energia, durante os periodos
de menor consumo (geralmente a noite e de madrugada) a central bombeia agua
de jusante para montante recorrendo a energia edlica, cujo pico de produgéo
coincide com este periodo.

Em seguida, durante o dia ¢ no periodo de maior consumo, a agua ¢
langada novamente para jusante, recorrendo a turbinas, produzindo energia
“mais barata”. Esta combinacdo foi justificada como resposta a falta de
capacidade de armazenamento de energia edlica excedentéria, alegadamente
viabilizando o investimento em paralelo nestes dois tipos de projeto.

No PNBEPH encontravam-se previstos 10 aproveitamentos deste tipo até 2020:
6 na bacia hidrografica do Douro (Foz Tua; Padroselos; Alto Tamega; Daivoes;
Fridao e Gouvaes), 2 na do Tejo (Almourol e Alvito), 1 na do Vouga (Pinhosao)
e 1 na bacia do Mondego (Girabolhos-Bogueira) (GEOTA, 2015).

A Quercus apela para os efeitos cumulativos que o conjunto de barragens do
PNBEPH, com as centenas de barragens edificadas provoca no litoral arenoso.
A interferéncia destas construg¢des no transporte de sedimentos para o mar tem
sido, nos Ultimos anos, cada vez mais notério a diminuicao drastica dos areais e
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a erosdo da costa portuguesa. Entre 2011 ¢ 2017, o Estado tem suportado o custo
de minimizagdo da erosdo do litoral repondo artificialmente areias na costa.
Estima-se que em apenas uma década o valor gasto na minimizagdo da erosdo
costeira ultrapassara em grande escala os valores das indemnizagdes a pagar
pela construgao das mesmas barragens (QUERCUS, 2014).

Ja a posicao do GEOTA realca que a meta estabelecida pelo programa, ainda
que nunca justificada, consistia num aumento de 1.100 MW em poténcia
hidroelétrica instalada, sobre os j& existentes 5900 MW. Nenhuma meta foi
estabelecida para a produg@o de energia, nem foi estudada alternativa as grandes
barragens (GEOTA, 2015).

Das localizagdes definidas pelo PNBEPH, sete acabaram por ser aprovadas pelo
Governo (ndao houve candidaturas para Almourol e Pinhosao; Padroselos foi
reprovada, mas a poténcia ai prevista podera ser redistribuida entre as outras
barragens) e atualmente apenas seis encontram-se programadas (Alvito foi
suspensa pela EDP) (GEOTA, 2015).

O PNBEPH esta bastante atrasado. A crise econdmica ¢ financeira fechou a
torneira do crédito, o consumo de eletricidade caiu e diminuiu o valor das
rendas garantidas as empresas produtoras de energia, o que tornou alguns
destes projetos muito menos apeteciveis e rentdveis comparativamente a 2007.
Ainda assim, tendo em conta as distor¢des que continuam a existir no mercado
energético e a subsidiacdo publica que estes empreendimentos tém, direta ou
indiretamente, as obras seguem avangando.

Apenas a barragem de Foz-Tua (rio Tua), concessionada a EDP, encontra-se em
avancado estado de construcdo. Iniciada em 2011, a barragem tem previsdo de
conclusdo em agosto de 2017 (LUSA, 2017).

Foi anunciado que em 2015 teriam inicio as obras das trés barragens previstas
para a bacia do rio Tamega: Gouvaes, Alto Tamega/Vidago e Daivoes (conjunto
apelidado de Sistema Eletroprodutor do Tamega - SET), concessionadas a
Iberdrola.

O contrato de concessdo da barragem do Fridao, a quarta nova barragem no rio
Tamega, a jusante do SET, concessionada a EDP, devia ter sido assinado em
setembro de 2014, mas tal nao aconteceu. Nao ha, ainda, uma data prevista oficial
para a obra comecar. As barragens de Girabolhos-Bogueira (rio Mondego),
cuja concessao foi ganha pela Endesa, avancam mais depressa: estdo em curso
expropriagdes, abertura de caminhos e instalacdo de estaleiros (GEOTA, 2015).
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As 12 novas grandes barragens (as 10 do PNBEPH mais Baixo Sabor e
Ribeiradio-Ermida) representam uma capacidade de poténcia de 1.343 MW
e uma producdo média de energia elétrica de 2,1 TWh/ano. Isto corresponde,
respetivamente, a 4,3% da produgao total de energia elétrica, a 0,8 % da procura
total de energia em Portugal em 2012, e a 3,2% do potencial de poupanga
energética economicamente interessante (GEOTA, 2015).

Para este plano, a avaliacdo ambiental estratégica realizada foi criticada por
ter falhado em varios pontos, entre eles os impactos cumulativos que néo
foram estudados, a saber: 1) aumento dos riscos para populagdes ribeirinhas.
2) a degradacdao acumulada de habitats fluviais resultante de varias barragens
na mesma bacia, especialmente nas bacias do Tejo e Douro e sub-bacia do
Tamega. 3) riscos acrescentados de erosdo costeira (30% do litoral portugués
esta ameacado pela erosdo, sendo uma das causas a retencdo de sedimentos
pelas novas barragens (MELO, 2009).

O debate em torno dos planos do governo em construir novas barragens traz
dois cenarios possiveis: 0 “barragista” e o “verde”. O cenario “barragista”,
ligado ao argumento da construcdo das barragens, na procura crescente de agua
e producdo energética que satisfaca as necessidades do crescimento do consumo
face ao desenvolvimento econémico, social e ao aumento demografico. O cenério
“verde” conotado com a oposicao daquele processo de construcdo que peca
por ndo respeitar os diferentes pilares da sustentabilidade: social, econéomico,
ambiental e, no caso das barragens, também paisagistico (DUARTE, 2013).

Pela existéncia de argumentos divergentes, toda a implementacdo deste plano,
tem sido acompanhado por fortes contestacdes vindas das organizagdes
ambientalistas, académicos, de movimentos civicos, entre outros. Os principais
motivos que t€m gerado esta oposigao sdo: a desconsideragdo pela participagao
publica no processo decisério, a negligéncia dos valores culturais e ambientais
das localizacdes selecionadas para as barragens, como também a irrelevancia
destes empreendimentos para a independéncia energética do pais.

Os casos mais emblematicos que precederam o PNBEPH sdo a barragem do
Baixo Sabor (2004) e a barragem de Foz Cda (1991).

No caso da barragem do Baixo Sabor a mobilizacdo das organizagdes nao-
governamentais, dos ambientalistas, e de outras instituicdes e pessoas, huma
plataforma (Plataforma Sabor Livre-PSL), constituiu uma nova forma de
organizacdo do protesto em torno de manifestacdes, mas também de outros
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procedimentos como o envio de queixas & Comissdo Europeia, ou o boicote
ao Fundo Biodiversidade da EDP. No entanto, apesar das irregularidades
demonstradas, estas agdes nao foram suficientes para conseguir travar a
construcao da barragem.

O que torna este caso importante é que a motivagao, alegada pelos movimentos
contra a constru¢do nao era apenas ao nivel ambiental: “o que distingue o Baixo
Sabor ¢ a desproporg¢ao entre os enormes impactes negativos para o pais, quando
comparados com os escassos beneficios, havendo alternativas melhores”
(MELO et al., 2010). Entretanto, a barragem do Baixo Sabor foi concluida em
Agosto de 2014.

J& 0 caso da barragem de Foz Cba representa uma vitoria para as preocupagoes
ndo s6 ambientalistas, mas como de carater patrimonial e cultural. Depois da
organizacao da populacgdo local, apoiada por partidos politicos e organizagdes de
conservagdo nacional e internacional, a construg¢do da barragem foi interrompida
preservando o patrimoénio mundial em causa.

Os media contribuiram decisivamente para que o caso de Foz Coa ganhasse
projecdo junto da comunidade nacional e internacional, o que gerou o
alastramento social da “gravuromania”, fendmeno conhecido pela panodplia de
efeitos secundarios: slogans, musica e vestes, abaixo-assinados, acampamentos
e movimentagdes estudantis, comercializagdo de produtos vinicolas, visitas de
estudo e exposicOes de arte, cartazes, postais e autocolantes, venda de obras de
arte e concertos musicais, etc. (ALMEIDA, 1996).

Quanto a barragem de Foz Tua, também situada no Alto Douro Vinhateiro,
considerado em 2001 patriménio mundial classificado pela Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO, o processo de
construgdo encontra-se em situagdo de avanco. A Plataforma Salvar o Tua-PST,
fundada em 2013, tem tido um reconhecimento internacional ao desenvolver
as varias acdes judiciais, inimeras campanhas de informa¢do a populagdo
e diferentes projetos na area artistico-cultural. Em 2015 esta plataforma viu
discutida na Assembleia da Republica, sob a forma de peti¢do, o “Manifesto
pelo Vale do Tua”, a terceira petigdo a chegar ao Parlamento sobre o assunto.
O manifesto, que continua online e conta com mais de 7.300 peticionarios, foi
debatido no dia 8 de janeiro. Neste dia, alguns dos signatarios deslocaram-se a
Assembleia para interromper em protesto silencioso a plendria onde a suspensao
das obras na Barragem de Foz Tua foi chumbada pelos partidos PSD, CDS e PS
(PST, 2015).
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No inicio de 2016, o governo anunciou uma revisdo do PNBEPH para cumprir
o acordo celebrado em novembro de 2016, entre os partidos PS, BE, PCP ¢
PEV - para a constituicdo da maioria de esquerda na AR. Além disso, o estudo
do governo, a ser divulgado numa segunda etapa, inclui também o levantamento
pelo Conselho Nacional da Agua-CNA das minihidricas licenciadas ou em
processo de licenciamento e a identificagdo de barragens e agcudes obsoletos que
poderdo ser demolidos, para além das dez ja definidas para serem suprimidas.

O PNBEPH previa ao inicio a construcao de sete barragens: Foz-Tua (rio Tua),
Friddo, Alto Tamega/Vidago, Daivoes (rio Tamega), Gouvaes (rio Louredo),
Girabolhos (rio Mondego) e Alvito (rio Ocreza). Em 18 de abril de 2016, o
governo anunciou que, apOs a sua revisdo, apenas quatro barragens serao
continuadas: Foz-Tua (rio Tua), Alto Tamega/Vidago, Daivdes (rio Tamega)
e Gouvaes (rio Louredo), tendo suprimido as barragens de Girabolhos (rio
Tamega) e Alvito (rio Ocreza) e adiado por trés anos a decis@o da construgio
de Fridao (rio Tamega). (CABRITA-MENDES, 2016; GEOTA-RIOS LIVRES,
2016).

As ONG, Zero e Quercus, embora saidem a decisdo como positiva, defendem
a ndo construgdo de nenhuma das quatro barragens mantidas, inclusive a
suspensdo da barragem de Foz-Tua, em fase avancada de conclusdo, sugerindo
pagar-se as multas das rescisdes contratuais, além da eliminagcdo de qualquer
subsidio ao sector (DN, 2016).

Ja o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA ¢ a
Liga Para a Protecdo da Natureza-LPN divulgaram um extenso comunicado
onde criticam frontalmente a decisdo tomada pelo governo argumentando que:

* 0s autarcas e as associa¢oes de defesa do ambiente ou desenvolvimento local
ndo tiveram oportunidade para discutir o relatério e 0 governo apenas negociou
com as elétricas;

* ¢ inveridica a afirma¢do do governo que as obras ja comegaram na barragens
do Sistema do Electroprodutor do Tamega (Daivoes, Gouvaes ¢ Alto Tamega)
conforme prova o estudo divulgado pelos Rios Livres/Geota sobre a situagdo
das obras;

» com o adiamento da decisdo sobre Fridao obriga-se as populagdes de Amarante
e das Terras de Basto a mais trés anos de indefini¢do e impossibilidade de
utilizarem os terrenos abrangidos pela area de uma eventual albufeira;

Beatriz Caitana, Inés Ribeiro, Lays Silva, Oriana Rainho Bras, Teresa Meira 131

* ndo foram levados em conta os impactes cumulativos a fauna, flora e vegetacao
do Vale do Tamega de todas estas barragens: na degradagdo da qualidade da
agua, nos obstaculos a conetividade dos ecossistemas, na erosdo costeira, no
microclima que afetara a producao de vinho;

* autoriza a EDP e a Iberdrola a tirar as familias portuguesas 10.400 M€, ou
seja, triplica a divida tarifaria e impde um encargo de 2.600€ a cada familia,
equivalente a um acréscimo médio na fatura elétrica de 5% (GEOTA; LPN,
2016).

Finalmente o governo determinou que o faga um levantamento de todos os
acudes e as barragens que existem em Portugal e, para além das dez ja previstas,
outras venham a ser demolidas (LUSA, 2016a; LUSA, 2016b).

Além destes conflitos com maior visibilidade, também a barragem Ribeiradio-
Ermida no rio Vouga, e os quatro aproveitamentos Gouvaes, Padroselos,
Alto Tamega e Daivoes sdo conflitos que contaram com o envolvimento das
organizagdes ndo-governamentais, participacao e organizacdo da populacdo em
protestos, abaixo-assinados e peticdes, bem como a posicdo de apoios de alguns
partidos politicos.

No que diz respeito as centrais minihidricas, assim designadas por possuirem
poténcia inferior a 10 MW, também surgiram nos ultimos anos conflitos de
grande intensidade. Sdo eles o Aproveitamento Hidroelétrico de Penacova e
Poiares-AHPP, no rio Mondego e as duas minihidricas do rio Paiva e no seu
afluente, rio Paivd. Estes sdo considerados casos de protesto ambiental com
sucesso, pois a sua construcdo foi suspensa, ficando provado, através da
mobilizacdo institucional e da populagdo, que eram projetos injustificaveis do
ponto de vista econdmico e com impactes ambientais irreversiveis.

Em outubro de 2016, o governo anunciou a criagdo de um grupo de trabalho
para reavaliar e identificar as barragens obsoletas em Portugal, no dmbito da
Estratégia Global de Reposicdo do Continum Fluvial, de forma a proceder a sua
demoli¢do, e permitir o escoamento natural da rede hidrografica (LUSA, 2016).

Em janeiro de 2017, o governo propds-se rever um subsidio que cada
consumidor paga diretamente de sua conta de luz para as grandes empresas.
Chamado de subsidio de interruptibilidade, todos os anos sdo remuneradas
cerca de 50 grandes empresas, totalizando 112 milhdes de euros. Foi criado
com a justificativa que estas empresas se comprometem, em caso de risco de
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sobrecarga do sistema elétrico, a reduzir os seus consumos e, assim sendo,
garantiriam a seguranca do abastecimento domiciliar e evitariam um apagéo.

Desde que a interruptibilidade foi regulamentada pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos-ERSE, ha sete anos atras, através da Portaria n. 192 de
29 de julho de 2010, nunca foi dada qualquer ordem de redugdo dos consumos
dessas industrias, mas bizarramente estas empresas recebiam regularmente este
beneficio. Foi criado um grupo de trabalho do BE com o PS para reduzir o
nimero de empresas com contratos de interruptibilidade e poupar cerca de 60
milhdes de euros aos consumidores (BRITO, 2017). De acordo com um estudo
divulgado recentemente pelo Jornal de Negocios, a EDP é a marca portuguesa
mais valiosa, tendo se valorizado 16% em relagdo ao ano passado.

Entretanto, a EDP anunciou que esta a produzir desde novembro energia elétrica
solar em Tras-os-Montes, na barragem do Alto Rabagio. Trata-se do primeiro
projeto-piloto europeu que quer combinar producdo hidroelétrica e producgio
fotovoltaica, e consiste numa estrutura de 840 painéis fotovoltaicos, assentes
numa plataforma flutuante de 2500 metros quadrados. Idealizado desde 2015,
0 projeto esta agora sujeito a uma analise de viabilidade técnica e econdémica,
antes de poder ser testado em outras barragens e/ou exportado para outros paises.
O diretor da EDP explicou que os parques solares flutuantes ganharam félego
no rescaldo do desastre de Fukushima, no Japao, e que sdo mais compactos do
que os terrestres, ocupando menos espago, com os mesmos niveis de produgao
(BRITO, 2017).

No dia 16 de fevereiro de 2017 o Geota apresentou uma queixa na Procuradoria-
Geral da Republica por suspeitas de corrupcdo e trafico de influéncias na
construgdo das barragens do Tamega, do Tua e do Sabor. (SIC, 2017).
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3.2 Foz Cba: “as gravuras ndo sabem nadar”

Resumo

A barragem de Foz Coa pode ser considerada como um marco na historiografia
das barragens em Portugal. E associada a intensos protestos contra a
sua construcdo e debates com posigoes antagonicas. Em 1991, o plano de
aproveitamento hidroelétrico da EDP foi aprovado. Porém, em 1994, com
a descoberta e a divulgagdo da existéncia nessa regido de um sitio de arte
rupestre com relevancia na arqueologia da Europa, irrompe um escdndalo
internacional que paralisa definitivamente a constru¢do da barragem.

Os 17 km que compdem o Parque Arqueologico do Vale do Coa estiveram
sujeitos a extingdo devido ao projeto de um aproveitamento hidroelétrico pela
Energias de Portugal-EDP, concessiondria da barragem cuja constru¢ao ja tinha
sido iniciada no rio Cda no inicio da década de 1990.

O inicio da negociacdo desta concessdo data de 1949 quando a Hidroelétrica
do Cda apresenta um resumo do plano inicial do projeto previsto para o
aproveitamento hidroelétrico da bacia do Rio Coa.

Em 1959, esta empresa transfere para a Hidroelétrica do Douro os direitos e
obrigacdes relativos a concessdo que possuia em relagdo ao aproveitamento da
energia das 4guas do Rio Coa. No mesmo ano, apresenta o Plano Geral do Rio
Coa. Esse plano foi pontualmente alterado em 1977, 1986 e 1988. Todavia, o
projeto base de aproveitamento hidroelétrico de Foz Coa, realizado pela EDP-
Porto em 1991, néo diferia muito do plano de 1959 (SANTOS, 2001).

Em 1992, quando ¢ assinado o contrato de adjudicagdo da primeira fase de
obras, tinham sido gastos ou adjudicados com encomendas de material e
tecnologia, cerca de 30 milhdes de escudos (270.000€) e o investimento or¢ava
os 50 milhdes de escudos (450.000€) (ALMEIDA, 1996).

O Estudo de Impacto Ambiental-EIA foi executado pela Empresa Geral de
Fomento (SILVA, 1996). A audiéncia publica sobre o EIA decorre em Vila
Nova de Foz Coa, no dia 11 de novembro de 1991. O relatdrio apresentava uma
lista exaustiva do que iria ser afetado, atribuindo valor excepcional a 11 locais
(incluindo abrigos de arte pré-historica com pinturas rupestres e outros valores).



136 Energia

Nesse documento, a EDP informou ter sido estabelecido um contrato com a
Diregdo Regional do Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural-IPPC Norte,
para a realizagdo de trabalhos no dominio da Arqueologia. A Comissdo de
Avaliacdo do EIA propds a aprovagdo condicionada do projeto, sujeita a
apresentagdo do estudo complementar sobre o patrimoénio arqueoldgico, a ser
realizado pelo IPPC (SILVA, 1996).

O Instituto Portugués do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldégico-IPPAR
realizou o estudo complementar que identificou inicialmente figuras zoomorficas
detipologiaepipaleolitica (9000 a.C.) em Vale de Moinhos e gravuras paleoliticas
(10000 a.C.) no sitio de Canada do Inferno (INFOPEDIA, 2014). Durante
o estudo, foi pedido para baixar o nivel das dguas da barragem do Pocinho
para verificar a existéncia de mais gravuras submersas, tendo este pedido sido
recusado varias vezes pela empresa responsavel. Em outubro de 1994 reiniciam-
se as obras da barragem de Foz Cda, com o estudo do IPPAR ainda em curso.
Em novembro, descobrem-se novas gravuras paleoliticas em Vale de Videiro,
Vale de Figeiro e Ribeiro dos Piscos (SILVA, 1996). Um membro do Comité
Internacional da Arte Rupestre e representante da Federagdo Internacional das
Organizagdes de Arte Rupestre visitou o local e em seguida iniciou-se um amplo
processo de dentincia, informando do achado a comunidade cientifica nacional
e internacional, levando o caso as instancias internacionais de arte rupestre € aos
orgdos de comunicagdo social, que alertaram a opinido publica do que se estava
a passar no vale do Cda (SILVA, 1996). Foz Coa comecava a ser catapultada
para o espaco mediatico, onde progressivamente se enfatiza o reconhecimento
da importancia de vestigios de arte paleolitica, surgidos precisamente a escassas
centenas de metros do pareddo da barragem (ALMEIDA, 1996).

Em 1993, as obras da barragem de Foz Cda prosseguiam, ¢ o estudo do até
entdo [PPAR (posteriormente Instituto Portugués de Arqueologia-IPA) ainda
em curso, veio a ser reforcado com um protocolo assinado entre a EDP e o
IPPAR “com vista ao aprofundamento do estudo da area da albufeira prevista
da barragem de Vila Nova de Foz Coba até a conclusdo da obra, apontada
para 1998, assim como uma eventual transladagdo de valores culturais que se
justificassem”, ou seja a EDP prop0ds-se a renovar e financiar o protocolo que ja
tinha celebrado em 1991 com o antigo IPPC (SILVA, 1996).

A agdo dos arquedlogos ¢ acompanhada por agdes civicas das associagdes para
a defesa das gravuras: Coa Vivo, Associacao Juvenil Olho Vivo, Movimento de
salvaguarda da Arte do Coa, Associagdo paraa Defesa das Gravuras Rupestres do
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Foz Cba, constituidas essencialmente por estudantes da Escola Secundaria de
Vila Nova de Foz Cbda, a quem ¢ atribuida a autoria do famoso slogan: “As
Gravuras Nio Sabem Nadar”, conforme esta explicitado em video (ARAUJO,
1995).

O Presidente da Republica, Mario Soares, visita as gravuras em fevereiro de
1995, pronunciando-se a favor da sua preservagdo. A organizagdo de um grande
acampamento de jovens de todo o pais em Vila Nova Foz Cda, em abril de 1995,
representou o auge desse movimento a favor da arte do Coéa. Organizaram-se
também debates publicos sobre o tema em Lisboa ¢ em Braga, onde a audiéncia
de arquedlogos, historiadores e estudantes ¢ aumentada pela presenga de
cidaddos comuns.

O Partido Ecologista Os \Verdes-PEV promoveu varias iniciativas e acoes,
dentre elas as “Noites Verdes por Foz Cbéa” que ajudaram a consolidar o
movimento que veio a constituir-se em defesa das gravuras e contra a barragem.
Traduziram-se em noites de atividade cultural (concertos, teatro, musica),
debates e intervencbes em varias localidades, contra a construcéo da barragem

de Foz Coa e pela preservacao do patriménio (PEV, 2012).

Perante tanta resisténcia por parte da opinido publica, o governo de Anibal
Cavaco Silvaacaba por ndo tomar nenhuma deciséo antes das elei¢des de outubro
de 1995. A tomada de decis@o passava por duas posi¢des divergentes, a primeira
dominada pela EDP, empresa promotora da obra, que sustentava a conclusao dos
trabalhos a0 mesmo tempo que propunha solugdes de compatibilidade entre a
barragem e as gravuras (como a remog¢ao dos conjuntos de arte mais importantes
para nova localizag@o); outra posicao, assumida em primeira instdncia pelos
arquedlogos e gradualmente generalizada, que defendia a preservagdo dos
achados in situ, associando a defesa integral das gravuras a sua relagdo com
a paisagem enquanto elementos fundamentais da valorizagdo patrimonial, do
que resultava por fim a reivindicacdo de abandono da construcdo da barragem
(GOMES, 2013).

E assim que Foz Cbda faz sobressair novas formas de relagdo entre ciéncia,
politica e opinido publica, formas perpassadas por contradi¢des de varias ordens
e aprendizagens complexas, nomeadamente entre uma busca crescente de
alicergar decisdes politicas em certezas cientificas e uma necessidade crescente
de gerir politicamente as manifestas divergéncias e incertezas cientificas. Ou,
por outro lado, novas formas de afirmacédo de legitimidade cientifica por parte
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da comunidade dos arquedlogos e de luta pelo reconhecimento publico do lugar
devido aos especialistas (neste caso, os arquedlogos) (SANTOS, 2001).

Ao abandonar-se a constru¢do da barragem de Foz Co6a, a Barragem de Foz
Tua surge referenciada com um elevado potencial energético juntamente com a
Barragem do Baixo Sabor. Desta forma, a decisdo da suspensao do projeto em
Foz Cda vincula-se a opcao por Foz Tua, projeto que integra em 2007 o Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico-PNBEPH. Estes
trés projetos apresentavam um potencial de armazenamento significativo, com
reflexos na gestdo da agua. A 4gua armazenada na futura albufeira destinar-
se-ia, preferencialmente, a producdo de energia elétrica, a reserva estratégica
e combate a incéndios, apresentando também grande interesse estratégico ao
nivel do controlo das cheias no rio Douro (DUARTE, 2013).

No plano politico, opunham-se os dois principais partidos portugueses, com o
Partido Social Democrata-PSD, entdo no governo, a sustentar a posi¢cdo da EDP
e a edificagdo da barragem, ao passo que o Partido Socialista-PS, que venceu as
elei¢des legislativas de outubro de 1995, rejeitava essa opgdo e a suspensdo da
obra foi uma das primeiras medidas concretizadas com a tomada de posse do
novo governo. Em 1995 foi também criado o Ministério da Cultura-MC (tutela
governamental que na década anterior encontrava-se limitada a Secretaria de
Estado), visando um acréscimo da autonomia de atribui¢des e competéncias dos
organismos relativos aos diferentes setores culturais.

Esta reestruturacdo evidenciou os efeitos institucionais do debate sobre Foz
Coa e a relevancia publica dos dominios da ciéncia e da cultura, decorrentes da
preservacdo das gravuras ter sido tomada como simbolo de uma redefini¢do da
politica cultural resultante da mudanga de governo. Ainda em 1995, é langado o
Instituto Portugués de Arqueologia-IPA, que ganhou autonomia dentro do MC.
Na dependéncia do IPA sdo instituidos o Centro Nacional de Arte Rupestre € o
Parque Arqueologico do Vale do Coa (remetendo-o para uma nova modalidade
de protecdo territorial, proxima & de um instrumento do ambito da politica
ambiental) (GOMES, 2013).

O caso da suspensdo da constru¢do da barragem de Foz Coa, além de ser
um caso de cancelamento da obra apds langadas suas fundagdes, articulou e
mobilizou varios niveis e atores: local, nacional e internacional entre atingidos
e ndo atingidos; os meios de comunicagdo e os grupos de pressdo para enfrentar
as decisdes unilaterais do Estado (SANTOS, 2001).
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Em 1998, a area é classificada como Patriménio Cultural da Humanidade
(WIKIPEDIA, 2014), e ¢ considerada pelo Comité de Arte Rupestre da
UNESCO, a maior estagao paleolitica ao ar livre do mundo.

A Fundag@o Coa Parque veio a ser criada em 2011 a fim de gerir conjuntamente
o Parque Arqueolodgico do Vale do Coa e o Museu de Arte e Arqueologia do
Vale do Coda. Este ultimo reconhecido com o Prémio de Arquitetura do Douro
2013/2014 (COA PARQUE, 2014). Ambos apresentam um papel critico
para o desenvolvimento e ordenamento do territério, muito particularmente
no equilibrio entre a pressao turistica (tinham atingido os 170.000 visitantes
em 2007), qualidade da construgdo, alteracdo do uso dos solos, qualidade do
ambiente e da paisagem (LIMA, 2007).

Em abril de 2016, o jornal O Publico divulga uma dentincia de que a Fundagéo
Coa Parque, fundada em 2011, esta em perigo, porque estd sem verbas para
garantir a investigagdo arqueologica, para manter o museu e para a vigilancia aos
nucleos de arte e do proprio museu. Propde que o governo retome urgentemente
a gestdo do parque e do museu (RAMALHO e ARNAUD, 2016).
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3.3 “Salvar o Tua, proteger o Douro”

Resumo

As obras da barragem de Foz Tua prosseguem, mas as organizagoes
ambientalistas, a sociedade civil e a comunidade cientifica continuam
mobilizadas para travar este empreendimento. A barragem tera fortes impactos
no patrimonio classificado e nas areas protegidas e ainda ird submergir um
trecho de uma linha ferroviaria centenaria.

Iniciada em 2011, a barragem do Tua ¢ uma das maiores barragens do Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico-PNBEPH.
Quando langado, em 2007, o PNBEPH previu a constru¢do de dez novos
grandes aproveitamentos. Como consequéncia surgiu um forte movimento de
contestacgdo tanto de organiza¢des ambientalistas como da sociedade civil contra
os projetos propostos. Central a discussdo sdo as vantagens e desvantagens de
diferentes estratégias de desenvolvimento regional, cujos resultados t€ém vindo
a privilegiar a construgio de barragens (SIMAO e MELO, 2011), bem como
a existéncia de alternativas em termos de politica energética de maior custo-
eficacia e menor impacte ambiental.

A oposi¢ao contra a barragem do Tua ndo foi uma novidade no panorama
nacional; com efeito, a historia das barragens em Portugal reflete um modelo de
desenvolvimento que tem sido marcado pela oposi¢ao por parte de ambientalistas,
amantes dos caminhos-de-ferro, produtores vitivinicolas, comunidade cientifica
e variadas organizagdes da sociedade civil, nomeadamente as de &mbito local.

A barragem de Foz Tua, aprovada em 2009, gerou desde o inicio uma forte
oposicao. Algumas das razdes na origem desta polémica s3o: a localizagdo
do empreendimento em 4rea classificada pela UNESCO como Patrimoénio da
Humanidade, o Alto Douro Vinhateiro-ADV; aperda de mobilidade da populagdo
local/turistica devido a submersao de uma parte da linha férrea centenaria do
Tua (ligagdo do Tua a Mirandela e Braganga, trajeto que permitiria uma futura
ligacdo a Puebla de Sanabria, em Espanha, com a linha do Douro); o tragcado
escolhido para a linha de muito alta tensao, que atravessa o coragdo do ADV e
tem impactes significativos para a avifauna; o impacte visual do pareddo de 108
metros na paisagem, com a perda da sua integridade; afetacdo do ecossistema
do Vale do Tua, com implicacdes a escala local e regional (e.g. criagdo do efeito
barreira), ¢ ainda o custo versus o beneficio em termos de energia produzida.
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Com um investimento de 430 milhdes de euros (incluindo barragem, linha de
alta tensdao e plano de mobilidade assumindo a reposi¢ao da linha férrea), o
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua-AHFT ¢ da responsabilidade da EDP
e esta prevista a sua conclus@o no primeiro semestre de 2016 (EDP, 2014).

O AHFT situa-se no rio Tua, um dos afluentes do rio Douro, e abrange os
concelhos de Alijo, Carrazeda de Ansides, Murca, Vila Flor ¢ Mirandela
(CARVALHO, 2013). O empreendimento representa 0,1% da energia do pais
(0,6% da eletricidade), mas alega-se que implica um custo que equivale a um
acréscimo de 2% na fatura elétrica das familias (PST, 2014). Para conceber
o enquadramento paisagistico da central hidroelétrica do AHFT que tera um
impacto direto na paisagem protegida, a EDP contratou o arquiteto Eduardo
Souto Moura, em 2011, para executar esta tarefa com o objetivo de minimizar o
impacto visual do aproveitamento. Com esta alteragao inicial ao projeto, ¢ apds
o langamento do relatério da segunda missdo da UNESCO ao local - tendo em
vista a andlise da viabilidade do projeto com as caracteristicas que conferem
valor universal excecional-VUE ao ADV- o projeto recebeu o seu aval em 2012
(CARVALHO, 2013).

Apesar da posi¢ao assumida e de este 6rgdo ter exigido o cumprimento de um
conjunto de recomendagdes a serem seguidas, a posi¢ao da UNESCO ¢ ainda
hoje contestada pelos movimentos contra a construgao da barragem, sobretudo
quando se verifica que muitas das exigéncias impostas ndo tém sido cumpridas:
a linha de alta tens@o passa pelo ADV e ainda nao existe um plano de mobilidade.

Em maio de 2013, foi fundada a Plataforma Salvar o Tua-PST. Retine entidades
que acreditam que “ainda ¢ possivel salvar o Tua” e defendem a suspensao
imediata das obras. Os membros fundadores desta plataforma sdo o Grupo
de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente-GEOTA, Liga para a
Protegdo da Natureza-L.PN, Sociedade Portuguesa para o estudo das Aves-SPEA,
Associacdo Nacional de Conservagao da Natureza-QUERCUS, Coordenadora
de Afetados pelas Grandes Barragens e Transvases-COAGRET, Associacdo dos
Amigos do Vale do Tua-AAVT, a Acdo, Liberdade, Desenvolvimento, Educacao,
Investigacdo,Ambiente-ALDEIA, FundoparaaProte¢dao dos Animais Selvagens-
FAPAS, Grupo de Agao e Intervengdo-GAIA e a Quinta dos Murgas do Grupo
Espordo. Atualmente, fazem também parte a Muxagat Vinhos Lda., Associagdo
S.0.S. -Salvar o Surf, S.0O.S. Rio Paiva-Associacdo de Defesa do Vale do Paiva,
Cycling Centuries Lda., Lemos & van Zeller Lda., Clube de Canoagem Aguas
Bravas de Portugal - CCABP, Clube de Atividade de Ar Livre, Caminhos com
Carisma Lda. e a Associagdo Juvenil Amigos do Céster, bem como vérios outros
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atituloindividual. Naapresentagdo destainéditaplataformacivicadeu-se também
a conhecer o movimento de advogados intitulado “Advogados pelo Tua”, que
tem assegurado a representacao da Plataforma nas acdes intentadas em tribunal.

Do lado da PST a argumentacdo ¢ de que “as metas do PNBEPH ja foram
ultrapassadas com os refor¢os de poténcia em curso, os consumos de eletricidade
estdo a baixar e ha varias formas menos agressivas e mais baratas de obter essa
energia: eficiéncia energética, refor¢co de producao das barragens ja existentes
e energia fotovoltaica” (PST, s.d.). Do lado dos autarcas dos concelhos
afetados, o argumento € de que a barragem pode representar uma oportunidade
de crescimento econémico, agregada ao fato de serem disponibilizados 1,5
% da producdo média liquida do AHFT para a Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Vale do Tua-ADRVT. Igual montante ¢ destinado ao Fundo para a
Conservagao da Natureza e Biodiversidade-FCNB (IGAMAOQOT, 2014).

Para viabilizar a construcdo da barragem de Foz Tua, o Governo emitiu um
despacho no qual ¢ atribuido o carater de utilidade publica imprescindivel,
viabilizando o abate de milhares de sobreiros e azinheiras no Vale do Tua. Em
comunicado, a LPN questionou “a consideracao da inexisténcia de alternativas
validas para a construgdo do empreendimento, quando as mesmas nao foram
estudadas ao nivel da Avaliagdo de Impacte Ambiental” (LPN, 2014). Acrescenta
ainda em outro comunicado que “se a construgdo de barragens trouxesse de fato
desenvolvimento, a regido Norte e o Alto Douro seriam ja hoje uma das regides
mais desenvolvidas no pais” (LPN, 2013).

Em matéria da Diretiva Quadro da Agua (DQA), e em sede de Avaliagio
Ambiental Estratégica-AAE no PNBEPH, ficaram por estudar os impactes
cumulativos em termos da qualidade da agua, nos ecossistemas ribeirinhos, e na
producdo de vinho. A presenca de uma nova massa de dgua ird provavelmente
agravar a qualidade da agua a jusante (barragem da Régua, no Douro) e ira criar
distor¢des microclimaticas, que com o aumento da humidade relativa, podera
aumentar o risco de doengas nas vinhas (i.e. mildio e oidio) e olival (i.e. gafa e
olho-de-pavao). Este impacte nunca foi estudado com a profundidade necessaria
numa perspetiva de impactes cumulativos com as outras barragens previstas no
PNBEPH. Preocupados com esta situagdo, varios produtores vitivinicultores
remeteram duas cartas 8 UNESCO em 2014 e 2015, mas até a data, ainda ndo
tiveram qualquer resposta objetiva relativamente as suas preocupagoes.

Das vérias agdes judiciais intentadas pela PST constam: em setembro de 2013,
uma primeira providéncia cautelar tendo em vista a imediata suspenséo das
obras da barragem com fundamento nos prejuizos ambientais para a regido do
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Tua e para o patrimdnio natural, historico e cultural do ADV, area classificada
desde dezembro de 2001 como Patriménio Mundial da UNESCO, e a historica
linha ferroviaria do Tua; em dezembro de 2013, uma a¢do administrativa através
da qual se visava a anulacdo do contrato de concessao celebrado entre a EDP e o
Estado portugués; em marco de 2014, na sequéncia de um despacho que definia
quais os terrenos a expropriar para a construg¢do da barragem Foz do Tua e da
albufeira, uma nova providéncia cautelar e agdo administrativa especial tendo
em vista a suspensdo dos processos de expropriagdo destinados a construcdo
da barragem da Foz do Tua por reconhecimento da inexisténcia de causa de
utilidade publica que fundamenta as expropriagdes em causa.

A ligacdo entre o AHFT e a rede elétrica nacional através de Linha de Muito
Alta Tensao-LMAT teve que ser reformulada apés a Declaragdo de Impacte
Ambiental-DIA desfavoravel ao projeto (MUITO ALTA TENSAO, 2012).
Os motivos apresentados foram os impactes significativos ndo passiveis de
minimizacdo nas vertentes socioecondmicas, uso do solo, paisagem, bem
como no patriménio cultural, no que se refere ao Douro Patriménio Mundial.
Mesmo assim a EDP e o governo portugués decidiram manter as linhas
elétricas aéreas de alta tensdo, em vez de enterra-las, conforme especificado
na DIA do AHFT e recomendado pela UNESCO. O novo Estudo de Impacte
Ambiental-EIA submetido foi alvo de DIA Favoravel Condicionada no final
de 2014 (PST, 2014). A PST interpds junto do Ministro do Ambiente varias
acoes legais, que continuam a correr ¢ por decidir, onde se espera que venha
a ser declarada a nulidade do Contrato de Concessdo para a construcao
da barragem celebrado entre a EDP e o Estado Portugués e reconhecida
a inexisténcia de causa de utilidade publica da barragem da Foz do Tua.

Poucos meses depois do inicio das obras teve lugar a mais espetacular acdo de
protesto ja feita contra a construg@o da barragem de Foz Tua. A 11 de novembro
de 2011, seis ativistas acorrentaram-se aos port6es do estaleiro parando as obras
da barragem por algumas horas. No local havia varios cartazes com palavras
de ordem. Os manifestantes tinham vestidas camisolas azuis onde se podia ler
“Barragens Nao” e seguravam bolas negras na mao, a imitar as correntes usadas

pelos prisioneiros (PUBLICO, 2011).

Entre os dias 10 e 18 de marco de 2012, decorreu o AcTUA, um acampamento
que juntou mais de uma centena de ativistas contra a construg¢do da barragem,
juntando no local pessoas de todos os pontos do pais. Os participantes estiveram
acampados mais de uma semana e realizaram inimeras atividades: oficinas
tematicas, debates publicos, sessdes culturais de muisica, poesia e cinema e uma
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manifestagdo e vigilia noticiadas em quase todos os meios de comunicagdo
social. O dispositivo policial chamou a aten¢do pela despropor¢do de forgas no
local. A iniciativa contou com o apoio de muitos habitantes locais, que ajudaram
os campistas com comida e outros bens (ACTUA, 2012).

O Partido pelos Animais e pela Natureza-PAN juntamente com a AidNature,
responsavel pela realizacdo e producdo, lancaram uma curta-metragem
documental denominado “Vale do Tua — um ecossistema em perigo iminente”
com o objetivo de divulgar este ecossistema ameagado pela construgdo da
barragem (PAN, 2014). Destaca-se ainda o documentario ‘“Pare, escute e olhe”
sobre a linha do Tua, da autoria do realizador portugués Jorge Pelicano, que
recebeu varios prémios nacionais e internacionais funcionando como um
veiculo de divulgagdo deste conflito.

Desde a criagdo e langamento da PST em 2013 também tém sido levadas a cabo
vérias iniciativas no ambito artistico-cultural, como um concurso de fotografia,
a criacdo de um tema musical que une musicos pelo Tua e o langamento de
edi¢des especiais de vinho, com o rotulo “Salvar o Tua, Proteger o Douro”. O
campedo mundial de surf, Garrett McNamara, também demonstrou o seu apoio,
assumindo-se como embaixador internacional pelo Tua. O lado mais radical
do protesto tem sido feito no proprio rio, com descidas de rafting e canoagem
organizadas pela PST, Projeto Rios Livres do GEOTA, Clube de Canoagem de
Aguas Bravas de Portugal e Grupo Tamecanos de Mondim de Basto.

Em 2013 a PST lancou a peticdo “Manifesto pelo Vale do Tua”, dirigida
ao Parlamento Europeu, a Assembleia da Republica e 8 UNESCO. A 8 de
janeiro de 2015, este manifesto, que continua online ¢ conta com mais de
7.300 peticionarios, foi debatido no Parlamento da Assembleia da Republica-
AR, juntamente com o projeto de lei proposto pelo Bloco de Esquerda-BE
exigindo a suspensdo imediata das obras da barragem de Foz Tua, e o Projeto
de Resolucdo, apresentado pelo Partido Ecologista Os Verdes-PEV, exigindo
ndo s6 a suspensao das obras, como a apresentagdo do relatorio a AR com as
obrigagdes a que a EDP se encontrava vinculada, e um estudo sobre o contributo
das barragens existentes e previstas para a bacia do Douro na erosao costeira.

Neste dia, alguns dos signatarios deslocaram-se a Assembleia para interromper
em protesto a plenaria onde a suspensao das obras na Barragem de Foz Tua era
discutida. A estratégia do protesto simbolico conseguiu provocar a atengao da
comunicacdo social no momento em que os membros da PST se levantaram,
abriram os casacos ¢ mostraram para as camaras as t-shirts que levavam vestidas
e onde podia ler-se “Vamos Salvar o Tua. Proteger o Douro”. A policia acabou
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por intervir e convidar os peticiondrios a sair do Hemiciclo. Os partidos BE,
PEV e Partido Comunista Portugués-PCP votaram a favor das propostas de lei
apresentadas, mas que acabaram por ser chumbadas (PST, 2015a).

Em maio de 2015 varias organizag¢des juntaram-se para mostrar o potencial do
Vale do Tua, criando o programa “Maio, més pelo Tua”. Entre outras atividades
realizaram passeios a pé, uma agdo de limpeza de estagdes e da Linha, uma
descida do rio, a conferéncia “Que modelo de desenvolvimento para o Vale do
Tua e Alto Douro?”’, bem como provas de azeite e vinhos. Mais de 300 pessoas
estiveram envolvidas diretamente nas a¢es.

Em novembro de 2015, a PST contestou a decisao por parte da EDP de retirar
os carris e travessas que compoem a linha ferroviaria centenaria, e que sera
alagada pela nova albufeira, sem que tenham sido cumpridas as promessas que
implementar um plano de mobilidade alternativo naquela regido (PST, 2015b).

As obras do AHFT t€m prosseguido, mas as organizacdes ambientalistas ¢ a
sociedade civil — juntas na PST - ainda estdo mobilizadas para reverter este
processo, emitindo comunicados, organizando campanhas de divulgacéo,
desenvolvendo e colocando novas agdes legais, protestos nas ruas e pelas redes
sociais. A Plataforma Salvar o Tua promete continuar a luta contra a construgdo
da barragem de Foz Tua (PST, 2015Db).

No inicio de 2016, o governo anunciou uma revisdo do plano de construgdo de
barragens — o PNBEPH — para cumprir o acordo celebrado entre os partidos
PS, BE, PCP e PEV, em novembro de 2016, para a constituicdo da maioria de
esquerda na AR.

Da execu¢do do PNBEPH faziam parte sete barragens: Foz Tua (rio Tua),
Friddo, Alto Tamega/Vidago, Daivoes (rio Tamega), Gouvaes (rio Louredo),
Girabolhos (rio Mondego) e Alvito (rio Ocreza). E em 18 de abril de 2016,
0 governo anunciou que apds a revisao do Plano apenas quatro barragens
serdo continuadas: Foz-Tua, Alto Tamega/Vidago, Daivdes e Gouvaes, tendo
suprimido as barragens de Girabolhos e Alvito e adiado por trés anos a decisdo
da construcdo de Friddo (rio Tamega). Para o rio Tamega mantiveram-se duas
barragens das quatro previstas inicialmente: Alto Tamega/Vidago e Daivoes
(CABRITA-MENDES, 2016; GEOTA-RIOS LIVRES, 2016).

As ONG Zero e Quercus, embora saudem a decisdo do governo como positiva,
consideram-na insuficiente. Defendem a ndo construgdo de todas as barragens
no rio Tamega, sugerindo que o Estado pague em 20 anos as multas das rescisdes
contratuais, e cancele “qualquer incentivo ou subsidio publico a construgdo ou
exploracdo dos aproveitamentos hidroelétricos” (DN, 2016).
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Ja o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente -GEOTA ¢
a Liga Para a Protecdo da Natureza-LPN divulgaram um comunicado onde
criticam frontalmente a decisdo tomada pelo governo argumentando que:

* 0s autarcas e as associagcdes de defesa do ambiente ou desenvolvimento local
ndo tiveram oportunidade para discutir o relatério e 0 governo apenas negociou
com as elétricas;

* ¢ inveridica a afirmag@o do governo que as obras ja comecaram na barragens
do Sistema do Electroprodutor do Tdémega e com o adiamento de Friddo
obriga-se as populacdes de Amarante e das Terras de Basto a mais trés anos de
indefinigdo;

* ndo foram levados em conta os impactes cumulativos a fauna, flora e
vegetacdo: na degradacdo da qualidade da 4gua, nos obstaculos a conetividade
dos ecossistemas, na erosao costeira, no microclima que afetara a producao de
vinho;

» triplica a divida tarifaria e impde encargos equivalentes a um acréscimo médio
na fatura elétrica de 5%.

Nas redes sociais, uma derradeira campanha pr6 Foz Tua foi lancada em abril
de 2016 e conseguiu, em trinta dias, meio milhdo de visualizagdes. A UNESCO
recebeu mais de 22 mil cartas pedindo o cancelamento da barragem no Tua
(PINTO, 2016). No entanto concretiza¢do da barragem ¢ iminente — o inicio
do seu enchimento foi em maio de 2016 e o funcionamento esta previsto para
setembro do mesmo ano.
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3.4 Sabor ameagado: o ultimo rio selvagem da Europa!

Resumo

A barragem do Baixo Sabor entrou em funcionamento em agosto de 2014 e
comprometeu a biodiversidade unica do vale do rio Sabor, na bacia hidrogrdfica
do Douro. Durante mais de uma década esta decisdo foi contestada por varias
ONGA e sociedade civil que alertavam para a sobreposi¢do dos interesses
economicos em detrimento da preservagdo do patrimonio.

A historia da barragem do Baixo Sabor comeg¢a em meados da década de
90, logo apobs a decisdo do Governo de interromper as obras da barragem de
Foz C6a. Em 2008, O inicio da constru¢do deste aproveitamento hidraulico
marcaria, assim, o fim da designagdo de ultimo rio selvagem de Portugal ao rio
Sabor, situado no nordeste transmontano.

O percurso deste empreendimento parece comegar em 2000. Na altura,
o Ministério do Ambiente promove a reavaliagdio do Estudo de Impacte
Ambiental-EIA e ainda um estudo comparativo entre a barragem do
Sabor ¢ a barragem de Alto Coéa. O resultado, apresentado em 2003, acaba
por favorecer o investimento no Sabor em detrimento do Alto do Coa
por considerar que esta solucdo levaria a uma area menor de albufeira,
precisaria de um nimero menor de estruturas hidroelétricas, afetaria menos
espécies protegidas e por fim exigiria menor investimento financeiro.

No processo de tomada de decisdo desta barragem, os espacos participativos,
obrigatorios por lei, contam com a presenca da populacdo local de Tras-os-
Montes. Esta demonstrou interesse em conhecer o estudo do governo, avaliando
os pros e contras do projeto. Os cidaddos foram ativos na consulta publica do
EIA, tendo sido apresentados mais de 1340 pareceres ao longo dos quatro meses
de consulta publica (SANS, 2010).

Quanto ao parecer do Instituto de Conservagdo da Natureza-ICN, no ambito
desta avaliagdo comparada entre Sabor e Tua destacou que o empreendimento
do Baixo Sabor afetaria um maior niimero de espécies prioritarias para
conservagdo, uma area proposta para Rede Natura 2000 (Zonas Especiais de
Conservagao-ZEC e Zonas de Protecdo Especial-ZPE) ¢ uma maior area de
Reserva Agricola Nacional-RAN e Reserva Ecologica Nacional-REN do que o
do Alto Coa, pelo que, segundo a legislacdo comunitaria e nacional, a barragem
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do Baixo Sabor ndo poderia ser aprovada devido a sua localizagdo abranger
estas areas. As organizacdes de defesa do ambiente e a comunidade cientifica
(que realizou um manifesto assinado por mais de 260 investigadores) uniram-
se para defender o rio Sabor, juntamente com o ICN e Instituto Portugués de
Arqueologia-IPA, entidades que reconheceram a enorme importancia do vale do
Sabor, bem como a necessidade de o manter isento da construgdo de qualquer
barragem (QUERCUS, 2004).

Em 2003 nasce a Plataforma Sabor Livre-PSL, constituida pela Associagdo
Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS, Liga para a Protegdo
da Natureza-LPN, Fundo para a Protecdo dos Animais Selvagens-FAPAS,
Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA,
Olho Vivo e Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves-SPEA, que
se uniram com a missdo de salvaguardar o rio Sabor sem barragens.

A construcdo da barragem do Baixo Sabor é aprovada em 2004. A concessdo
da obra ¢ adjudicada a Energias de Portugal-EDP, por um periodo de 75 anos,
um investimento de cerca de 500 milhdes de euros, com mais 60 milhdes para
serem investidos em medidas de compensacao, impostos pela Unido Europeia-
UE.

No mesmo ano, a PSL apresenta uma queixa contra o0 governo portugué€s na
Comissao Europeia, por violagdo da legislacdo comunitéria devido aos graves
impactes ambientais produzidos pelo empreendimento em zona de Rede Natura
2000 (SANS, 2010).

A PSL realiza também o “I Encontro pelo Sabor”, uma mega concentragdo junto
a Ponte de Remondes (concelho de Mogadouro) um dos locais submersos com
esta construcdo. O objetivo desta atividade era mostrar todas as valias naturais e
potencialidades para um turismo de qualidade de contato com a natureza deste
rio. Foram realizadas visitas guiadas a flora e vegetagdo, observagdo de aves,
anfibios e répteis, passeios de burro, bicicleta de todo o terreno e canoa, jogos
tradicionais e diversas atividades com criancas. Paralelamente, um grupo de
canoistas fez a descida de canoa, demonstrando que o rio apresentava condi¢des
excecionais para desportos de aguas bravas (QUERCUS, 2004).

Em 2006 os 4 municipios afetados pela albufeira deste aproveitamento (Torre
de Moncorvo, Alfandega da F¢, Mogadouro ¢ Macedo de Cavaleiros) criam a
Associagdo de Municipios do Baixo Sabor-AMBS. A AMBS junta os autarcas
da regido, defensores da construcdo da barragem que pretendem participar na
gestdo do Fundo Ambiental previsto na Declaragdo de Impacte Ambiental,
anunciado como medida compensatdria a construgdo da barragem.

Beatriz Caitana, Inés Ribeiro, Lays Silva, Oriana Rainho Bras, Teresa Meira 151

Contra a construgdo da barragem do Baixo Sabor posicionou-se a PSL que
entregou & Comissdo de Ambiente da UE um manifesto com 350 assinaturas
que defendem o rio Sabor sem barragens e afirmando que o rio “é o ultimo
selvagem da Europa”. A BirdLife International, juntamente com a European
Rivers Network-ERN, fez um comunicado de imprensa onde ressaltam
“inequivocamente os impactos gravosos sobre os valores ambientais” que a
construgdo da barragem provocaria (SANS, 2010).

Contra a construcdo da barragem do Baixo Sabor posicionou-se a PSL que
entregou & Comissdo de Ambiente da UE um manifesto com 350 assinaturas
que defendem o rio Sabor sem barragens e afirmando que o rio “¢ o ultimo
selvagem da Europa”. A BirdLife International, juntamente com a European
Rivers Network-ERN, fez um comunicado de imprensa onde ressaltam
“inequivocamente os impactos gravosos sobre os valores ambientais” que a
constru¢do da barragem provocaria (SANS, 2010).

No verdo de 2007 vérios eventos publicos sdo organizados no rio Sabor, entre
eles o “Big Jump” liderado pela ERN com o intuito de promover a reconciliagio
dos cidaddos com os seus rios e também para ganhar o apoio das pessoas no
esforgo europeu em melhorar o estado ecoldgico dos rios, conforme a Diretiva
Quadro da Agua da Comissdo Europeia. A Ecotopia um evento anual que une
ativistas de toda a Europa durante duas semanas ¢ organizado pela European
Youth For Action-EYFA e que no ano 2007 teve lugar em Portugal, coorganizado
pelo Grupo de Ac¢do e Intervengdo Ambiental-GAIA. O evento consistiu em
mobilizar jovens da Europa para fazer um ato a favor da preservagdo do rio, na
area de influéncia da barragem.

Os partidos politicos: Partido Ecologista Os Verdes-PEV e o Bloco de Esquerda-
BE, também mostram o seu desacordo com a decisao da construgdo da barragem
do Baixo Sabor. O PEV acusava o governo pela falta de estratégia e visao de
futuro afirmando que o Sabor “€¢ um rio que pelo seu valor natural e historico
deverd ser preservado e ndo alvo de uma intervencdo irreversivel com perda
de patrimoénio que ¢ de todos” e ainda por “privilegiar a constru¢do de grandes
infraestruturas com avultados impactes econdmicos, sociais € ambientais”
(SANS, 2010).

Em 2007, ¢ langcado o Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroeléctrico-PNBEPH, que incluiu um processo inicial de Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Nesta analise foi privilegiada a opgdo estratégica
“ponderagdo energética, socioecondmica e ambiental” em detrimento dos
conflitos/condicionantes ambientais, que determinou a localizagdo de 10
barragens de entre um conjunto inicial de 25 barragens. A barragem do Sabor
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ndo passou por este processo e, consequentemente, se tivesse sido incluida
no plano e avaliada de acordo com os critérios nele estabelecidos, seria desde
logo excluida por “representar um impacte negativo inaceitavel em termos de
biodiversidade” (OLIVEIRA, 2012).

MELO et al. (2010) discutem que a justificagdo principal do projeto é por
conseguinte otimizar a produgéo de eletricidade na “cascata do Douro” através
da criacdo de uma grande armazenagem de agua na parte portuguesa da bacia,
incluindo a capacidade de reversibilidade dotada de bombagem. A bombagem
de jusante para montante ocorre de forma a aproveitar que o pico de produgdo
de energia edlica coincide normalmente com a baixa de consumo de eletricidade
(madrugada), evitando assim o desperdicio de energia neste periodo, que nio
poderia ser armazenada. Se por um lado observa-se um possivel interesse do
projeto de escala regional, por outro o alegado interesse nacional fica aquém das
expectativas: o empreendimento representa 0,6% da eletricidade produzida, 1%
da poténcia instalada e evitaria 0,3% das emissdes nacionais de GEE. Portanto,
os beneficios sdo de escala regional, a favor dos setores elétrico e da construgao,
e os danos sdo de escala local, nacional e europeia, que afetam irreversivelmente
um patrimoénio singular e insubstituivel (MELO et al., 2010).

E baseada nesta 16gica argumentativa que, em 2009, o Tribunal Europeu arquiva
a queixa apresentada pela PSL. E em 2011 um conjunto de Organizacdes
Nao Governamentais de Ambiente-ONGA, entre clas a Acdo, Liberdade,
Desenvolvimento, Educacao, Investigacdo, Ambiente-ALDEIA, Centro de
Estudos da Avifauna Ibérica-CEAI, Sec¢do Portuguesa da Coordenadora dos
Afetados pelas Grandes Barragens e Transvases-COAGRET Portugal, FAPAS,
GEOTA, LPN, Quercus e SPEA, boicotaram o concurso desse ano ao Fundo
Baixo Sabor como protesto contra a destruicao de ecossistemas de elevado valor
ambiental por decisdo do governo e da EDP. As principais ONGA escrevem em
comunicado de imprensa: “Nao Obrigado! Abdicamos do Fundo Baixo Sabor”,
enquanto a politica de secundarizar as questdes de ambiente e de desrespeito dos
compromissos assumidos por Portugal em relagdo a protecdo da biodiversidade
e da qualidade da 4agua persistir. O Fundo, criado pelo Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério em 2010, obriga a EDP a depositar uma verba anual
de 800 mil euros, durante os 75 anos da concessdo da barragem do Baixo Sabor.

Com a obra ja em estado avangado e com a aprovacdo do PNBEPH, onde
constam 10 novos aproveitamentos hidroelétricos, entre eles o igualmente
polémico Foz Tua, as ONGA e movimentos sociais passaram a ter que dividir a
sua aten¢do também para este programa.
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A barragem do Baixo Sabor entrou em funcionamento em agosto de 2014 com a
previsdo de comecar a producao de eletricidade em dezembro de 2014 (LUSA,
2014).

A construcdo da barragem do Baixo Sabor faz parte da lista de pagamentos
de alegados subornos apreendida a uma funciondria da construtora brasileira
Odebrecht, seis débitos na conta da construtora brasileira no total de 729 mil
euros, entre 25 de margo a 9 de abril de 2015 (RICO, 2016).
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3.5 “Sealei for cumprida nenhuma barragem na
bacia do Tamega sera construida”

Resumo

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico-
PNBEPH prevé para a bacia do Tamega 5 novas barragens. Em 2010, uma
das barragens foi reprovada pelos impactes ambientais que iria causar,
a construcdo de quatro outros aproveitamentos continua ainda hoje sob
discusséo.

Em 2007, o Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial
Hidroelétrico-PNBEPH previa a construgdo de 5 novas barragens para o rio
Tamega. Trés anos mais tarde, em 2010, uma delas é chumbada pelo governo
portugués devido a descoberta de uma espécie rara de mexilhdo. As outras
quatro encontram-se adjudicadas e continuam a ser alvo de protestos por parte
da sociedade civil e de Organizagdes Nao-Governamentais-ONGA.

A construgdo do Sistema Eletroprodutor do Téamega-SET tem inicio
previsto para 2015 sendo esperada a sua conclusdo em 2023. O projeto
hidroelétrico do do SET compreende os aproveitamentos hidroelétricos de
Gouviaes, Alto Tamega, Daivoes ¢ Padroselos. O ultimo aproveitamento
foi retirado do SET no seguimento da Declaragdo de Impacte Ambiental-
DIA, emitida pelo Ministério do Ambiente, sugerindo um cenario alternativo
ao projeto da cascata do Alto Tamega, baseado em apenas trés barragens.

De acordo com os especialistas, a construgdo da barragem de Padroselos
levaria a eliminacdo da colonia de mexilhdo-do-rio do Norte. Esta espécie
rara ¢ protegida por legislacdo nacional e europeia, tendo sido julgada extinta
em 1986. Exemplares desta espécie foram encontrados em 2010 no rio Bega,
concelho de Boticas (RTP, 2010). A DIA além de cancelar a constru¢ao da
barragem de Padroselos condicionou igualmente as outras barragens - “sem
comprometer a producdo hidroelétrica anual” - sendo imposto o uso das cotas
mais baixas propostas no Estudo de Impacte Ambiental-EIA. Também foram
apontadas varias medidas de compensacao socioeconémicas e ambientais para
aregido (RTP, 2010).

Nos concursos abertos do PNBEPH para o Tamega, quatro aproveitamentos
foram ganhos pela Iberdrola e um pela Energias de Portugal-EDP. A Iberdrola
ganhou um periodo de concessdo de 65 anos para Gouvdes no rio Torno,



156 Energia

afluente do rio Louredo, para Padroselos no rio Bega, para o Alto Tamega e
Daivdes no rio Tamega. A EDP ficou responsavel pela barragem do Fridao, com
um investimento previsto de 1.600 milhdes de euros concentrados em 9 anos
de construcdo. A espanhola Iberdrola encontra-se a desenvolver o Complexo
Hidroelétrico do Alto Tamega-CHAT, um dos maiores projetos hidroelétricos
dos ultimos 25 anos na Europa. O CHAT contara com uma poténcia instalada
de cerca de 1.100 MW, esperando alcangar uma producao anual de 2.000 GWh,
ou seja, 3% do consumo elétrico do pais (IBERDROLA, 2014).

O aproveitamento hidroelétrico de Friddo, localizado entre o concelho de
Celorico de Basto (Braga) e o concelho de Amarante (Porto), encontra-se
em fase de licenciamento. A EDP prevé um investimento na ordem dos 304
milhdes de euros para uma poténcia instalada de 238 MW, superior aos 162
MW indicados no PNBEPH (EDP, 2014).

A informacdo das quatro novas barragens para o Tamega foi recebida pelos
movimentos civicos e ambientalistas com grande revolta. Rapidamente foram
organizadas assembleias populares para discutir o0 tema, organizar protestos e
manifestacdes de rua, bem como chamar a aten¢do dos meios de comunicacao
para o fato das populagdes locais estarem em desacordo com a decisdo,
exigindo uma reavaliagdo do custo-beneficio destas barragens para o pais. Um
exemplo disso é o Movimento Cidadania para o Desenvolvimento no Tamega,
cujo slogan ¢ “se a lei for cumprida nenhuma barragem na bacia do Tamega
sera construida”. Esta organizagdo, juntamente com movimentos, associagdes,
entidades e cidaddos, liderou em 2010 um protesto com centenas de pessoas
na ponte de Amarante, uma das localidades mais afetadas caso o caudal do rio
Tamega seja alterado. O Partido Ecologista Os Verdes-PEV também participou
no protesto, relembrando que a barragem ira submergir uma centena ¢ meia de
habitacdes, deixando Amarante num risco constante (PEV, 2010).

No mesmo ano, a associa¢ao Salvar o Tamega realizou um jantar de solidariedade
com as populagdes da bacia do rio Tdmega afetadas pelo PNBEPH (CAMPO
ABERTO FAPAS e QUERCUS, 2010).0 argumento principal das associagoes
assenta no efeito de degradacdo e fragmentacdo que a albufeira terd na
bacia hidrografica caso o empreendimento seja construido. Assim, alertaram
repetidamente para a destruicdo do “valor do Tamega como polo turistico
associado aos desportos aquaticos” ¢ da ameacga latente ao “ecossistema raro
e sensivel, com riscos para multiplas espécies protegidas”, considerando que a
barragem vai fragmentar e degradar a bacia.
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No final de 2011, a Associa¢do Nacional de Conserva¢do da Natureza-
QUERCUS envia uma queixa formal a Unido Europeia-UE relativa ao SET,
por incumprimento da legislacdo comunitdria, nomeadamente a Diretiva-
Quadro da Agua e a Diretiva Habitats. A queixa refor¢a a providéncia cautelar
em curso sobre o mesmo empreendimento. Em comunicado, a Quercus
defende que o projeto apresenta impactes ambientais significativos, entre os
quais a transformagao, a fragmentagdo fisica do ecossistema, a interrupgao de
corredores verdes e a fragmentacdo de habitats aquaticos com a construcao do
paredao, podendo levar a especiagdo e/ou degradacao dos ecossistemas na bacia
do rio Tamega. E referida entre outros impactes a criacio de barreiras no curso
do rio para espécies migradoras como a enguia (ja em perigo grave nas bacias
do Douro e do Tamega) e a degradagdo dos habitats e alcateias do lobo em risco
de extingdo (espécie classificada em Portugal como “Em Perigo”). Finalmente,
como se 1€ no seguinte excerto, os ambientalistas consideram insuficientes os
argumentos benéficos para o interesse publico: “a base de argumentacdo para o
beneficio de interesse publico (geragdo de renovaveis e reducao da dependéncia
energética externa) ndo esta devidamente comprovada e carece de um estudo de
alternativas para estes efeitos, que nao foi efetuado” (QUERCUS, 2011).

Em 2014, um conjunto de ONGA, entre elas a Quercus juntamente com o
Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério ¢ Ambiente-GEOTA, a
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves-SPEA, a Coordenadora de
Afetados pelas Grandes Barragens e Transvases-COAGRET e a associa¢do
espanhola Ecologistas en Accidon, que langam de novo o assunto no espago
publico enfatizando que as queixas & Comissdo Europeia “ainda nao foram
respondidas” e acusando o Estado portugués por incorrer “em violagdo grave
de varias diretivas europeias e da legislagdo nacional” (LUSA, 2014).

No mesmo ano, o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia
preside ao langamento dos trabalhos do SET, ap6s cinco municipios afetados
(Boticas, Celorico de Basto, Chaves, Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena)
terem aceite contrapartidas a realizagdo do empreendimento. Este compromisso
entre ambas as partes ira por fim a um impasse de trés anos. O projeto pressupde
a criagdo de 3.500 empregos diretos e cerca de 10.000 indiretos, 50 milhdes
de euros para contrapartidas aos municipios, bem como novas iniciativas
de desenvolvimento regional nas respectivas localidades (GOVERNO DE
PORTUGAL, 2014). A previsdo para o inicio das obras era o ano de 2016
(GONCALVES, 2015).
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Em novembro de 2015 realizou-se a Caravana pelo Tamega, organizada pelo
projeto Rios Livres GEOTA juntamente com o Movimento Cidadania para o
Desenvolvimento do Tamega-MCDT e a Associa¢ao Civica Pro-Tamega, com
o intuito de divulgar informagdes sobre a construgdo das barragens do SET. Esta
iniciativa contou com a participagdo dos moradores das localidades diretamente
afetadas pelas barragens, e tinha por objetivo aumentar a mobilizagdo civica
que podera eventualmente vir a travar este projeto, dado o atrasado das obras
(SANTOS, 2015).

No inicio de 2016, o governo anunciou uma revisdo do plano de construgdo
de barragens — o PNBEPH — para cumprir o que estava previsto no acordo
celebrado entre os partidos PS, BE, PCP ¢ PEV em novembro de 2016, para
a constituicdo da maioria de esquerda na AR. Sete barragens fazem parte do
Plano: Foz-Tua (rio Tua), Fridao, Alto Tamega/Vidago, Daivdes (rio Tamega),
Gouvaes (rio Louredo), Girabolhos (rio Mondego) e Alvito (rio Ocreza).

Em 18 de abril de 2016, o governo anunciou que apenas quatro barragens serao
construidas, tendo suprimido as barragens de Girabolhos e Alvito, e adiou por
trés anos a decisdo da construgdo de Friddo (rio Tamega). Para o rio Tamega
foram mantidas duas das quatro barragens inicialmente previstas: Alto Tamega/
Vidago e¢ Daivoes (CABRITA-MENDES, 2016; GEOTA-RIOS LIVRES,
2016). O prazo final para a construgao das barragens € 2023, prevendo-se maior
intensidade das obras entre 2018 e 2020.

Em Ribeira de Pena, distrito de Vila Real, a populacao est4 inquieta e protesta
por prever perder as suas casas ¢ terrenos agricolas; s6 na area inundavel da
barragem de Daivoes serdo setenta habitagdes (CM 2016; SIC, 2016; TVI, 24).

As ONG Zero e Quercus, embora satidem a decisdo do governo como positiva,
consideram-na insuficiente. Defendem a ndo construg¢do de todas as barragens
no rio Tamega, sugerindo que o Estado pague em 20 anos as multas das rescisdes
contratuais, e cancele “qualquer incentivo ou subsidio publico a construgdo ou
exploragdo dos aproveitamentos hidroelétricos” (DN, 2016).

Ja o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente-GEOTA ¢ a
Liga Para a Protecdo da Natureza-LPN divulgaram um extenso comunicado
onde criticam frontalmente a decisdo tomada pelo governo argumentando que:

* 0s autarcas ¢ as associacoes de defesa do ambiente ou desenvolvimento local
ndo tiveram oportunidade para discutir o relatério e 0 governo apenas negociou
com as elétricas;
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* ¢ inveridica a afirmag@o do governo que as obras ja comegaram na barragens
do Sistema do Electroprodutor do Tamega (Daivoes, Gouvaes e Alto Tamega)
conforme prova o estudo divulgado pelos Rios Livres/Geota sobre a situagdo
das obras;

* com o adiamento da decisdo sobre Fridao obriga-se as populagoes de Amarante
e das Terras de Basto a mais trés anos de indefinicdo e impossibilidade de
utilizarem os terrenos abrangidos pela area de uma eventual albufeira;

* ndo foram levados em conta os impactes cumulativos a fauna, flora e vegetacao
do Vale do Tamega de todas estas barragens: na degradagdo da qualidade da
agua, nos obstaculos a conetividade dos ecossistemas, na erosdo costeira, no
microclima que afetara a produgao de vinho;

» autoriza a EDP e a Iberdrola a tirar as familias portuguesas 10.400 M€, ou
seja, triplica a divida tarifaria e impde um encargo de 2.600€ a cada familia,
equivalente a um acréscimo médio na fatura elétrica de 5% (GEOTA; LPN,
2016).

Por outro lado, os dirigentes das cAmaras municipais do entorno das barragens
protestaram, alegando que perdem receitas e vantagens para o comércio local
que a barragem traria (DN, 2016; TVI 24, 2016).
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3.6 Barragens no Vouga submergem familias,
patriménio argueoldgico e sobreiros

Resumo

Trinta anos apos o primeiro estudo sobre a localizag¢do de uma nova barragem
na bacia do Vouga, a construgdo do aproveitamento hidroelétrico Ribeiradio/
Ermida é aprovada em 2009. Esta envolveu abate de espécies protegidas,
destruicéo de patrimonio cultural e familias desalojadas.

A barragem de Ribeiradio comecgou a ser estudada nos anos 1970. No final da
décadade 1990, é realizado o projeto de execugdo com procedimento de avaliagdo
ambiental. A ordem de constru¢ao ainda ocorreu no inicio da década de 2000,
mas foi interrompida por razdes processuais ¢ técnicas. Quanto ao Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico-PNBEPH, de
2007, este continha efetivamente um unico aproveitamento previsto para a
cascata do rio Vouga, ¢ que era a barragem de Pinhosdo, que entretanto nao foi
aprovada pelo governo, por néo ter recebido nenhuma candidatura. Tera sido
esta situagdo que voltou a colocar na agenda do PNBEPH o empreendimento
do Ribeiradio. A utilidade do empreendimento foi ressaltada nao so6 pelo papel
na producdo de energia, mas também por poder a vir apoiar outros problemas
identificados na bacia do Vouga relacionados ao controlo dos efeitos das cheias,
e a existéncia de aprovisionamento de agua (EDP e MARTIFER, 2008).

O Aproveitamento Hidroelétrico de Ribeiradio-Ermida-AHRE € composto por
duas barragens: a montante, a barragem de maior dimensdo, Ribeiradio e, a
jusante, a Ermida, de menor dimensdo, assim como as respetivas centrais de
producdo de energia elétrica. E esta arquitetura de equipamento que permite
que o contra embalse (Barragem de Ermida) seja tornado reversivel (bombar
novamente a agua para Ribeiradio) e uma parceria com a energia edlica para
viabilizar o processo.

O periodo de 50 anos da concessdo deste duo de barragens estd sob a
responsabilidade da Greenvouga, empresa detida pela EDP (97,33%) e pela
Martifer Renewables (2,67%). A obra iniciada em 2010 tem associado um
investimento de cerca de 214 milhdes de euros, e a entrada em servigo esta
prevista para 2015. Apresentara uma poténcia de 81 MW e uma produ¢do média
anual de 139 GWh (EDP, 2014). De notar que o investimento que, nos anos
2000 - quando a construcio foi interrompida -, era piiblico (Instituto da Agua-
INAG), passa a ser privado (COSTA, 2009).
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A construgdo do empreendimento foi acompanhada por varias polémicas, dentre
as quais o proprio atraso da obra cuja empresa atribui a demora necessaria
para as expropriacdes dos terrenos naquela zona, que por serem uma grande
quantidade de pequenas parcelas de terrenos “complicou o processo de compra”
(SILVA, 2012).

Partidos politicos, associacdes ambientalistas ¢ de defesa do patrimonio
mobilizaram esforcos no sentido de tornar publica a ideia de impacte irreversivel
deste empreendimento para o territorio e para a populagéo. O processo envolveu
expropriagdo de terras, como € o caso relatado por um casal morador numa das
freguesias afetadas ha mais de 30 anos, que viu a sua casa expropriada. Em
2014 o empreendimento oferece a este casal a op¢do de uma nova habitagdo
no Barreiro, freguesia de Valadares (Sao Pedro do Sul), a habitacdo alternativa
encontrava-se também em atraso na sua conclusdo (BEIRA VOUGA, 2014).

O Partido Ecologista Os Verdes-PEV dirige em 2012, na Assembleia da
Republica, uma pergunta ao Governo, através do Ministério da Economia,
sobre a interrupgdo da ligacdo entre a estrada nacional EN 333-3 e a povoagao
de Barreiro (Sdo Pedro do Sul). Na area a submergir encontra-se, na extinta
freguesia de Sejaes, a Ponte Luiz Bandeira, construida em 1907, considerada
a ponte mais antiga de betdo armado em utilizagdo em Portugal e uma das
mais antigas da Europa. A defesa da ponte mereceu uma grande mobilizagao
da populacdo e da Junta de Freguesia. Foi apresentado um abaixo-assinado,
para que a EDP Producdo (gestora do projeto) restabeleca a ligagdo de forma
a servir as pessoas de Barreiro ¢ da freguesia de Valadares (SILVA, 2012).

A Associagdo de Arqueodlogos Portugueses-AAP também intervém para
defender os achados arqueoldgicos paleoliticos, distribuidos por mais de
3.000 metros quadrados, e encontrados durante a constru¢do do AHRE. A
AAP reconheceu ser “um acampamento, que se estima que tenha entre trés e
cinco mil metros quadrados, dos ultimos grupos de cagadores recoletores do
paleolitico. Foi habitado pelos mesmos povos que fizeram as gravuras de Foz
Coa”. Esta associacdo aponta ainda para a falta de estudos arqueologicos na
Avaliagdo de Impacte Ambiental. A Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural, que
acompanha o processo da construgdo da Barragem de Ribeiradio, defendeu
a originalidade dos achados e admitiu que escaparam ao Estudo de Impacte
Ambiental do projeto (COSTA, 2014).

Em 2013, o despacho governamental argumenta a utilidade publica do
empreendimento, que viabiliza o abate de cerca de 3.200 sobreiros em cercade 11
hectares na zona abrangida pela obra, entre Sever do Vouga e Oliveira de Frades.

Beatriz Caitana, Inés Ribeiro, Lays Silva, Oriana Rainho Bras, Teresa Meira 163

No despacho, o governo tem em consideragdo o “relevante interesse publico,
econdmico e social da obra, bem como a sua sustentabilidade” (LUSA,
2013). Nesta declaragdo ¢ ignorado o abate dos sobreiros, que como recorda
a Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza-QUERCUS, constitui
um simbolo nacional classificado pela Assembleia da Republica. O sobreiro
corresponde a uma espécie protegida, cujo abate s6 é permitido quando nio ha
alternativa e no caso da construcdo da barragem de Ribeiradio-Ermida néo havia
sido feito um estudo de alternativas para a localizagdo da mesma (LUSA, 2013).

Em 31 de maio de 2016 o Partido Ecologista Os Verdes-PEV questionou o
ndo cumprimento pela EDP da Declaragdo de Impacte Ambiental Favoravel
Condicionada do Aproveitamento Hidroelétrico da Ribeiradio-Ermida e
requereu a Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA documentos técnicos. A
populagdo queixa-se da falta de acessibilidades causada pela obra e adulteracao
de percursos definidos no EIA (ROMAO, 2016).
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3.7 Rio Mondego em perigo com minihidica de Foz
do Caneio

Resumo

A construgdo de uma mini-hidrica no rio Mondego, entre Penacova e Coimbra,
mobilizou as populagées, organizagoes ambientalistas e empresas locais. Apos
quatro anos de protestos organizados e de discussdo publica do projeto, o
governo portugués cancela a construcao devido aos impactes ambientais que
esta causaria.

A construcdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Penacova e Poiares-AHPP,
no rio Mondego, entre Penacova e Coimbra, levantou desde o inicio fortes
oposigdes. O aproveitamento enquadra-se no ambito do plano nacional de
politica energética baseado no reforco de minihidricas, com vista a assegurar
mais de 50% da capacidade atual da produgao elétrica (FCUL, 2010).

Em resposta a esta decisdo surgiu entdo a Plataforma Mondego Vivo-PMV com
o0 objetivo de lutar contra a implementag¢do da minihidrica que comprometia o
desenvolvimento de vérias atividades locais.

Composta por cidaddos, empresas de animacdo turistica que operam no rio
Mondego, associacdes de defesa do ambiente, como a Liga para a Protecdo da
Natureza-LPN, Associa¢ao Nacional de Conservagao de Natureza-QUERCUS e
Associacao dos Amigos do rio Mondego, representantes das cAmaras municipais
e juntas de freguesia afetadas (Coimbra, Penacova ¢ Vila Nova de Poiares;
Arrifana, Lorvao, Penacova e Torres do Mondego), representantes da Confraria
da Lampreia e dos restaurantes de Penacova e, ainda, representantes das
associagoes de moradores ou comissdes de melhoramentos das aldeias afetadas
(Carvalhosas/Palheiros, Rebordosa, Caneiro, Louredo, Carvoeira e Ronqueira),
a PMV foi criada para lutar contra a implementag@o desta minihidrica em defesa
das atividades locais e o desenvolvimento local.

Um exemplo da sua atuagéo foi o alerta dado pela PMV arespeito da importancia
da atividade de canoagem neste percurso com um volume de negocios anual de
cerca de meio milhdo de euros, e o envolvimento de aproximadamente 30 mil
pessoas em percursos realizados no rio todos os anos. E, quando em 2010, a
Hidroenergia de Penacova e Poiares obtém o direito de construir o AHPP, a
PMV mobilizou mais de 800 pessoas em cerca de 400 canoas para descer o rio
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Mondego, entre Penacova e Coimbra, num protesto contra a construcdo da
minihidrica na Foz do Caneiro. A iniciativa teve como objetivo a defesa da
canoagem, a prote¢do da lampreia e da atividade agricola nos terrenos que
poderdo ficar submersos nos 4 km de albufeira previstos no projeto (LIMA,
2011).

Em paralelo a esta mega descida do rio, a comissdo organizadora da PMV reline-
se na Camara Municipal de Penacova, com o intuito de definir uma estratégia
para esclarecer as popula¢des sobre os impactos desta obra. A inexisténcia de
acesso a informacao por parte das populagdes afetadas e o desadequado processo
de consulta publica foi igualmente discutido nesta assembleia. A Plataforma,
que integra entidades ligadas de alguma forma ao rio e ao territdrio, elenca
entdo um conjunto de questdes, e alerta para os prejuizos que a concretizagdo
da minihidrica implicaria, nomeadamente nos dominios econémico, turistico e
ambiental (A BALACLAVA, 2011).

A criagdo de uma albufeira de aguas paradas altera a fauna pisicola. Em
particular, a obra futura iria invalidar por completo o investimento de cerca de
3,5 milhdes de euros, realizado na construgcdo de uma escada para a passagem
de peixes migradores na ponte-acude em Coimbra a cerca de 15 km a jusante do
AHPP. O objetivo desta obra foi garantir o acesso de espécies como a lampreia-
marinha, o savel e a savelha as suas areas de reproducdo. Uma barragem a
montante anularia o seu efeito.

E em face desta situagdo que um deputado do Partido Popular-CDS-PP definiu-a
como paradoxal por “ter-se gasto trés milhGes de euros na ponte-acude para
permitir que a lampreia suba o rio e depois bloquear essa mesma subida com um
pareddo de dez metros uns quilometros a montante” (LUSA, 2011).

O Bloco de Esquerda-BE também se junta as contestagdes apelando para que a
obra seja sujeita a um “rigoroso processo de avaliagcdo de impacte ambiental” e
lamentando que ndo tenha havido um esforgo para procurar alternativas.

O BE sugere ainda o cancelamento do concurso publico das minihidricas, lancado
em outubro de 2010 pela Administracdo da Regido Hidrografica do Centro. O
partido também refere a ineficacia de uma barragem a montante de um sistema
de passagem para peixes, o que anularia por completo a utilidade desta obra
caso fosse instalada a unidade de producao de energia (AMBIENTEONLINE,
2011).

A Confraria da Lampreia também nao aceita a argumentagdo da construgao
assente apenas no aumento da produgdo de energia; refere que nesse caso,
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haveria outras solugdes como a instalacdo de mais turbinas nas barragens do
Coico e Fronhas, ambas no rio Mondego, de modo a evitar este impacto no rio
e nas zonas ribeirinhas (JORNAL DE NOTICIAS, 2011).

A Camara Municipal de Coimbra também se posiciona contra a construcao da
minihidrica. Numa assembleia municipal é apresentado o parecer da Camara
Municipal de Coimbra que ¢ inequivocamente desfavoravel a construgdo da
minihidrica no Mondego. O executivo municipal afirma-se, por unanimidade,
contra aquele projeto na sua ltima reunido, realizada em 21 de abril, alegando,
designadamente, razGes de ordem ambiental, econdmica, turistica, paisagistica
e de bom senso (LUSA, 2014).

A PMV cria e promove uma peticdo entregue na Assembleia da Republica
contra a minihidrica. Defende a necessidade de travar “a progressiva degradagao
deste ecossistema e preservar a sua unidade e continuidade bioldgicas, onde
coexistem espécies floristicas e faunisticas autoctones, muitas delas endémicas
do nosso Pais” (PETICAO PUBLICA, 2014).

Em agosto de 2014, apds quatro anos de protestos, a Secretaria de Estado do
Ambiente emitiu uma Declaracdo de Impacte Ambiental-DIA desfavoravel ao
projeto de AHPP, inviabilizando a sua constru¢do no rio Mondego. A exposi¢ao
mediatica e as agdes de discussao e protesto publico, aliados a criagdo de eventos
culturais, foram fundamentais para o desfecho do projeto.
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3.8 SOS Rio Paiva: contestacdo a minihidricas

Resumo

Em 2008, é aberto um concurso publico para a constru¢do de mini-hidricas
em varias regioes de Portugal. Na regido de Arouca, onde se situam o rio
Paiva e seus afluentes, surgem contestacoes pondo em causa a necessidade do
aproveitamento face aos impactes em sitios da Rede Natura 2000. Quatro anos
mais tarde, o governo portugués suspende os projetos.

O ecossistema do vale do rio Paiva esteve sob ameaga devido a proposta de
construgdo de duas minihidricas no rio Paiva ¢ no seu afluente, o rio Paivo.
O rio Paiva caracteriza-se pela intensidade das suas aguas correntes que atrai
publicos amantes de desportos naturais. J& foi considerado o rio menos poluido
da Europa e ¢ classificado como Sitio de Importancia Comunitaria-SIC na
Rede Natura 2000.A regido abrange os concelhos de Castelo de Paiva, Cinfaes,
Arouca, Castro Daire, Sdo Pedro do Sul, Vila Nova de Paiva, Satdo, Sernancelhe
e Moimenta da Beira.

Em 2008, um aviso no Diario da Republica tornou publica a entrada na Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte-CCDRN de um pedido
de utilizagdo dos recursos hidricos com o fim de captar agua do rio Paiva para
a produgdo de energia hidroelétrica através da implanta¢do de infraestruturas
hidraulicas nas freguesias de Canelas e Alvarenga, no concelho de Arouca.
Neste DR “convidavam-se todos os interessados para, querendo, requerer junto
da CCDRN, um idéntico pedido de atribuicdo de concessdo com o objeto e
finalidade ora publicitada, durante o prazo de 30 dias tteis a contar da data da
publicacdo do presente Aviso” (DR, 2008, p. 1476).

Quanto a Assembleia Municipal de Arouca, esta votou uma mogdo proposta
por um representante da Coligacdo Democratica Unitaria-CDU, repudiando
a constru¢dao das duas minihidricas recomendando a CCDRN que nao fosse
concedida a sua utilizagdo (CDU, 2008). Mas a anunciada constru¢ao também
tinha sido alvo de protestos por parte da associagdo S.O.S. Paiva, criada em
1999. Este movimento civico surge no final da década de 1990, constituido
por um grupo de cidaddos do concelho de Castelo de Paiva, e mais tarde de
outros concelhos ribeirinhos, que decidiram juntar-se para contestar o projeto
de construcdo de uma grande barragem no vale do Paiva, da responsabilidade
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da empresa Aguas do Douro e Paiva. A inviabilizagdo deste megaprojeto
constituiu uma vitoria relevante para todos os que se mobilizaram em defesa
deste importante recurso natural, mas ndo afastou definitivamente as ameagas
ao equilibrio ecologico do vale do rio Paiva nem fez abrandar o despovoamento
das comunidades ribeirinhas e os problemas sociais da regido (SOS PAIVA,
2008).

Em 2012, aassocia¢ao promoveu uma peti¢ao online, expondo as consequéncias
negativas para as dimensfes paisagisticas e naturais do rio Paiva. Esta
associacdo opde-se totalmente aos efeitos de artificializa¢do e estrangulamento
do rio com os novos projetos de minihidricas, alertando para a necessidade de
adotarem medidas de protegdo e preservagao do rio (nomeadamente o aumento
de fiscalizacdo as descargas que tém vindo a poluir cada vez mais as aguas do
Paiva) (SOS PAIVA, 2008).

A possibilidade de construgdo das duas minihidricas contou com a oposi¢ao da
Camara Municipal de Arouca e do Clube do Ambiente ¢ Patrimoénio do Arda
e Urtigosa-URTIARDA. A autarquia argumentou que os projetos ndo trariam
qualquer beneficio para as populagdes de Canelas, Alvarenga ¢ Covelo de
Paivo, e prejudicariam a paisagem natural e a pratica de desportos radicais no
Paiva. O URTIARDA garante que as barragens colocam em risco os regadios
tradicionais das aldeias e o habitat natural das trutas. Ainda, que o rio desagua
no Douro e, portanto, para o clube seriam graves as perdas para os praticantes
de desportos naturais. Todos 0s anos, os adeptos desta categoria de desporto
perderiam a possibilidade de realizarem atividades como o rafting, a canoagem,
entre outros, incluindo aqueles praticados na regiao de Arouca.

A populag@o e o URTIARDA temiam que os impactos da constru¢do de uma
albufeira fossem semelhantes aos do rio Ardena na mesma regido. Em 2002
a empresa Hidrocentrais Reunidas explorava a possibilidade de aumentar a
producdo de energia elétrica da sua minihidrica, mas a Junta de Agricultores
do Rego do Boi, Alvarenga, Arouca, invocou direitos ancestrais para continuar
a alimentar o regadio dos campos a partir daquele curso de agua. Na época, a
empresa propds um acordo que passava pela cedéncia da dgua aos agricultores
tendo como contrapartida a realizagdo de obras necessarias ao sistema de
regadio (CORREIO DA MANHA, 2002). Mais tarde verificou-se que o desvio,
com varios quilometros de extensdao, ndo possibilitava a manutengdo de um
caudal minimo, designado de caudal ecologico, que se destinaria a manter vivo
0 ecossistema, e que é obrigatério por lei (BRANDAO, 2010).
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Os subscritores do manifesto de 2012, que compde a peticao dirigida ao governo
portugués, pedem que inviabilize estes projetos, apontando para a necessidade
urgente da preservacdo dos habitats da bacia hidrografica do rio Paiva, para que
seja possivel cumprir a Diretiva-Quadro da Agua. Estes destacam ser necessario
monitorizar ¢ melhorar a qualidade da agua; condicionar intervengdes nas
margens e leito de linhas de 4gua; promover a regeneracdo natural; estabelecer
programas de repovoamento com a reintroducdo de espécies; condicionar
a construgdo de infraestruturas; conservar e recuperar a vegetacao ribeirinha
autoctone; reduzir o risco de incéndio e ordenar a pratica de desportos da
natureza, entre outros (PETITION ONLINE, 2012).

Em 2012 a Associacdo Nacional de Conservagdo de Natureza-QUERCUS,
durante a apresentacao de dois projetos integrados no Programa Life, da Unido
Europeia-UE, o “Ec6tono-Gestao de habitats ripicolas para a conservacao de
invertebrados ameagados” ¢ o “Higro-Conservacao de habitats de montanha”,
com sitios localizados nesta regido, reforgou que os habitats ripicolas sdo
cruciais para a conservacdo da natureza, constituidos por espécies como o0s
amieiros, choupos ou ulmeiros, onde diversos invertebrados ameacados tém
populagdes essenciais (CORREIO DA MANHA, 2012).

No mesmo ano, o governo declara a suspensdo nao s6 das minihidricas
do Paiva como também da instru¢des para emitir indeferimentos limiares
aos projetos, cujos concursos haviam sido langados pelas administragGes
da Regido Hidrografica do Norte, Centro e Tejo, justificada pela
reavaliagdo do enquadramento da producdo de eletricidade em regime
especial, onde sdo incluidas também as energias renovaveis e a cogeragao.

A Liga para a Prote¢do da Natureza-LPN reage a esta decisdo recordando a
semelhanga com o sucedido no Programa Nacional de Barragens, quando os
concursos publicos foram langados no periodo de realizacdo dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica. Desta forma, o proprio processo de realizagao
de planos hidrograficos impossibilitou a analise de alternativas com menores
impactes nos ecossistemas aquaticos, infringindo alias a Diretiva-Quadro da
Agua (LPN, 2012).
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4. LINHAS DE ALTATENSAO

4.1 Linhas de Alta Tensdo: movimentos de protesto e
contextualizacéo

Resumo

Em Portugal, a energia elétrica é fornecida pela Rede Elétrica Nacional-REN,
uma concessiondria da Rede Nacional de Transportes criada em 1994, que
tem atualmente 6.438 km de linhas de alta e muito alta tensdo. A instalacdo das
LAT ¢ hoje alvo de fortes contestagoes por parte de varios atores sociais, que
receiam os seus impactos sobre a saude humana e o ambiente. Desde a década
de 70 do século XX, varios estudos tém apontado os graves perigos para a saude
das populacgoes resultantes da proximidade dos campos eletromagnéticos,
alertando para a necessidade de acautelar as novas instalacdes e de se
proceder a uma regulamentacdo da rede elétrica nacional.

A energia elétrica ¢ transportada desde os locais onde é produzida (centrais
hidroelétricas e centrais termoelétricas) através da Rede Nacional de
Transportes-RNT. A RNT ¢ constituida por Linhas de Alta Tensdo-LAT ou de
Muito Alta Tensao-MAT, que se distribuem pelo pais com diversas poténcias
(60 kV; 150 kV; 220 kV; 400 kV). ARNT ¢ também constituida por subestacdes
transformadoras que alimentam as redes elétricas a 60 kV (REN, 2014).

Em Portugal, a energia elétrica é fornecida pela Rede Elétrica Nacional-REN,
concessionaria da RNT. Criada em 1994 e com carater de utilidade publica,
a REN funciona como operadora de sistemas e operadora de mercado, tendo
como responsabilidade o fornecimento de eletricidade de forma ininterrupta.
A RNT gerida pela REN tem atualmente 6.438 km de linhas, das quais 1.301
km funcionam a 400 kV, 2.717 km funcionam a 220 kV e 2.420 km a 150
kV/130 kV. Para além disso, possui 47 subestagdes, 7 postos de corte, 1 posto
de secionamento ¢ a sua poténcia de transformagao ou autotransformagao ¢ de
17.667 MVA (REN, 2015).

A instalacdo das linhas de alta tensdo ndo é um tema isento de polémicas, sendo
alvo de fortes contestacdes por parte de varios atores sociais que se opdem
firmemente a sua instalagdo.A principal contestagcdo prende-se com a instalagdo
destas nas proximidades das zonas habitacionais e 0s possiveis impactos na
salde das populagdes.
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Desde a década de 70 do século XX, véarios estudos tém apontado os graves
perigos para a saude das populac@es resultantes da proximidade dos campos
eletromagnéticos. No entanto, a Organizacdo Mundial da Saude-OMS afirma
que ndo existem dados cientificos suficientes que comprovem essa relagdo
(OMS, 2007). De acordo com a OMS, apenas os campos magnéticos muito
intensos, com valores superiores a 500 puT, podem ter algum efeito sobre o
sistema nervoso, o que nao seria o caso das LAT cujos campos magnéticos
produzidos ndo ultrapassam os 30 puT (SA, 2008). A OMS considera ser possivel,
embora ndo esteja provado que seja provavel, que os campos magnéticos de
baixa intensidade estejam relacionados com alguma forma de incidéncia de
cancro (SA, 2008). Assim, e atendendo ao principio de precaugdo proposto na
Cimeira da Terra de 1992 (SIMAS, 2010), em 1998 a OMS estabeleceu 10 kV/m
como limite maximo de poténcia das LAT. Este limite foi adotado pela Unido
Europeia-UE em 1999 e mais tarde, em 2004, em Portugal (MAPA, 2014).

As estatisticas, pelo contrario, demonstram o aumento das doengas oncoldgicas
nas populagdes que vivem perto das LAT. Estudos realizados na Universidade
de Oxford concluem que criangas que vivem a menos de 100 m das LAT,
apresentam uma taxa de risco 2,7 vezes superior de vir a desenvolver leucemia
do que a generalidade das criangcas (METEO, 2007).

Outros estudos concluem que as LAT estdo relacionadas com o maior risco de
desenvolvimento de tumores cerebrais € que a exposi¢do prolongada a estas
pode levar a malformagdes fetais e a partos prematuros. Outra das questdes
relativas a saude publica diz respeito aos impactos causados pelo ruido de
baixas frequéncias, que causa aumento de stress, depressao, alteragdes de sono,
cefaleias e crises epiléticas (METEQ, 2007).

O 1° Encontro sobre Linhas Elétricas e Avifauna realizado no pais teve lugar em
Castelo Branco em 1999, organizado pela Associagdo Nacional de Conservagdo
da Natureza-QUERCUS e pela Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves-
SPEA. O principal resultado do encontro foi a constituicdo de um grupo de
trabalho, constituido pelas duas associagcGes ambientalistas, a empresa Energias
de Portugal-EDP ¢ o Instituto de Conservagdo da Natureza-ICN, que em 2003
assinaram um protocolo de cooperacéo.

Tendo como preocupagdo a necessidade de conservacdo das aves, 0 grupo
de trabalho realizou um estudo minucioso sobre a mortandade das aves por
eletrocussio e colisio em areas protegidas: Zonas de Protegdo Especiais e Areas
Importantes para as Aves. As aves usam as infraestruturas das LAT para poiso,
ponto estratégico de caca, dormitério e local de nidificagdo. Muitas vezes, ao
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realizar esses movimentos as aves entram em contacto com dois elementos
condutores de diferentes poténcias, originando a eletrocussao ou embatem contra
os condutores aéreos e os cabos de terra, dando-se a colisdo. Na realizacdo do
estudo, os investigadores percorreram 5.000 km a pé, correspondendo a cerca
de 500 trogos de LAT, ¢ observaram uma elevada taxa de mortandade das aves,
(SPEA e QUERCUS, 2005).

Estudos anteriores ja haviam destacado a correlagdo das LAT com a regressdo
na protecdo e conservagdo de diversas espécies ameacadas. Os impactos das
LAT nao se restringem apenas a avifauna, mas também a espécies de mamiferos
presentes no territdrio como os morcegos e alcateias de lobos (REN, 2014).

Se parece nao haver consenso cientifico sobre o assunto, por outro lado parece
ser bastante consensual a rejeicdo pelos movimentos civicos da instalagdo de
LAT em zonas urbanas.

As implicagdes na saude publica da prolongada exposigdo as LAT tornaram-se
tema de debate publico a partir de 2007, quando varios movimentos civicos ao
longo do pais contestaram as a¢des da REN. Foi um ano de importantes vitorias
para 0s movimentos civicos com a mudanga do tracado da linha de Silves e o
enterramento da linha de Trajouce-Fanhoes. Estes movimentos reivindicaram
maior agcdo do governo na mudanga de lei e responsabilizacdo da REN para a
reducdo até 500 vezes dos valores dos campos eletromagnéticos. Em 2008 o
governo chumbou a proposta de lei do Bloco de Esquerda-BE que propunha a
reducdo dos limites maximos da exposicdo a radia¢do eletromagnética, o que
obrigaria ao enterramento das linhas (ESQUERDA.NET, 2008).

No mesmo ano, a discussio sobre o perigo das LAT para as populagdes em zonas
urbanas voltou a ser tema na Assembleia da Reptblica-AR, mais especificamente
na discussdo da proposta de lei do Partido Social Democrata-PSD em coligagdo
com o Centro Democratico Social-CDS, do Partido Comunista Portugués-PCP,
do Partido Ecologista Os Verdes-PEV e do BE. Deputados do Partido Socialista-
PS que coordenavam o grupo de trabalho da comissdo ambiental questionaram
a proposta de lei, principalmente na perspetiva financeira, apds pedirem
pareceres junto da REN, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos-
ERSE, da Associagdo Nacional de Municipios-ANMP e da Associagdo
Nacional de Freguesias-ANAFRE. Segundo o PS, a resposta a pergunta ‘quem
pagara os custos das alteragcdes propostas?’, ¢ fundamental para a aprovacao
da lei. Seriam estes custos pagos pela REN com penalizagdo dos cidadaos pelo
aumento da conta de eletricidade ou pelo governo através do Or¢amento de
Estado? Esta questdo é tanto mais relevante se tivermos em conta que uma
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das principais solucdes para a problematica das LAT passa necessariamente pelo
enterramento destas. O tragado Trajouce-Fanhdes, a titulo de exemplo, acarreta
um custo estimado entre 20 a 30 milhdes de euros (SIMAS, 2010).

A proposta de lei, que seria aprovada em 2009, estabelece: 1) ser da
responsabilidade do governo a definicdo dos limites dentro dos quais € possivel
ou nao construir em redor das LAT; 2) o prazo de um ano para o governo fazer o
levantamento da situagcdo das LAT no pais; 3) o prazo de dois anos para resolver
os problemas e, 4) o prazo maximo de 10 anos para resolver todos os casos
observados (SIMAS, 2010).

Em abril de 2008 varios movimentos civicos reuniram-se no Cacém para
formarem um Unico movimento - Movimento Nacional Contra as Linhas de
Alta Tensdo nas Zonas Habitadas-MNCATZH - com o objetivo de fazer pressao
sobre 0 governo e organizar a mobilizagdo popular.

Para além dos impactos na saude publica, as populacdes diretamente afetadas
pelas LAT preocupam-se com as alteragdes na paisagem e suas consequéncias
para a atividade turistica, muitas delas com interesse internacional, e a
consequente desvalorizagao dos terrenos (LUSA, 2008).

Desde 1995 existe jurisprudéncia sobre o assunto, tendo sido pioneiro o Tribunal
de Relagdo do Porto num processo de expropriacdo, e posteriormente, em 2001,
num processo comum. Em ambos os casos, apos analise de estudos cientificos,
o tribunal deliberou que perante a possibilidade de perigo para a saude publica
da exposi¢do aos campos eletromagnéticos produzidos pelas LAT e consequente
desvalorizagdo dos terrenos, deve ser paga uma indemnizacao obrigatéria pelo
valor real dos prédios atravessados pelas LAT (METEOQO, 2007).

De acordo com a lei aprovada em novembro de 2009, assente no “principio da
precaucao”, as construgdes das LAT apenas podem acontecer a uma determinada
distancia das habita¢Ges, com o intuito de proteger a salde das popula¢des do
impacto da exposicdo aos campos eletromagnéticos. Este principio baseia-se
nos limites estabelecidos pela OMS, e as diretivas de boas praticas da UE. Neste
sentido, o PSD avangou com um projeto de lei, promulgado em 2010 como Lei
n. 30/2010 de 02 de setembro sobre a prote¢do contra a exposi¢do aos campos
elétricos e magnéticos derivados das LAT. A lei prevé que, num periodo de um
ano, o governo fagca um levantamento minucioso sobre a situacdo do pais, €
nos dois anos seguintes apresente um plano de resolucdo dos problemas sobre
as construgdes perto das redes elétricas. Posteriormente, tem um periodo de 10
anos para resolver todos os casos (AR, 2010).
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Algumas mobilizagdes civis foram extremamente emblematicas e tiveram
repercussao internacional, como o caso LAT Espanha-Portugal, em que Portugal
tem a maior parte da extensdo da linha, a ser implementado em solo nacional
pela Rede Energética Nacional- REN. A contestagdo iniciou-se em 2011 ¢ em
abril de 2014 reuniu na ponte de Melgaco, no Minho, manifestantes de ambos
os lados da fronteira. A populacdo de Arbo e a populacdo do Minho uniram-se
contra a instalagdo da LAT de 400 kV desde a regido fronteirica da Galiza até a
fronteira portuguesa (PAeM, 2017).

No caso da LAT Tunes-Estoi, a obra de ligagdo entre as duas subestacdes
iniciou-se na década de 90 do século XX. Licenciada em maio de 1994, ela foi
embargada em 2007 pela Camara Municipal de Albufeira devido ao conflito com
as populacdes, que ndo queriam a proximidade dos postes com as habitagdes.

O outro caso foi a LAT Foz Tua-Armamar, projetada para transportar a energia
produzida pela hidroelétrica na regido do Alto Douro Vinhateiro, classificada
como patrimdnio da humanidade pela UNESCO, que modificara a paisagem e
a forma como a paisagem viticultural ¢ vivida. A ameaca para o patriménio da
humanidade rendeu varias criticas ao governo portugués por parte da UNESCO.
Contudo, estas ndo alteraram os planos do governo, e a construgédo da Barragem
do Tua encontra-se em estagio avangado.

O caso das LAT Trajouce-Fanhdes em 2008 levou as associa¢des Quercus e Olho
Vivo a fazer uma queixa a UE contra o Estado portugués pelo incumprimento
de diretivas sobre a avaliagao de impacte ambiental-AIA de linhas aéreas de
muito alta tensdo. Segundo estas associa¢des, ndo foram realizados estudos
propondo linhas alternativas, o que € obrigatorio conforme a legislagdo europeia
(PUBLICO, 2006). O mesmo nio ocorreu com o projeto para a linha de Cascais,
Amadora e Sintra.

Em outubro de 2016, a AR aprovou por unanimidade o Projeto de Resolugdo
do BE para regulamentar a lei de protecao contra os efeitos das linhas de alta
tensdo. (ESQUERDA, 2016).

Em abril de 2017, foram aprovadas na AR os pedidos do PSD e do BE de
audicdo do presidente da REN e dos secretarios de Estado da Energia e do
Ambiente, sobre o tracado das linhas de muito alta tensdo no concelho de
Barcelos. Segundo fonte oficial da secretaria de Estado da Energia, estas
audicdes inserem-se no &mbito de um novo grupo de trabalho criado em fevereiro
pelo governo para estudar os campos eletromagnéticos, e propor as alteracdes
necessarias a metodologia de licenciamento das novas infraestruturas elétricas.
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O grupo de trabalho ficou de entregar um relatorio até 30 de abril (LUSA, 2017),
e ja decorrida esta data ndo hé informagao publica a respeito.

Em maio de 2017, o presidente da comissdo parlamentar do Ambiente esteve
presente numa conferéncia organizada sobre o tema em Barcelos, junto com a
eurodeputada galega Lidia Senra, defendendo uma alianca entre portugueses
e espanhois para travar o avanco do tracado da linha de muito alta tensdo em
ambos os paises. (ESQUERDA.NET, 2017).

Em junho de 2017, o governo anunciou que pretende avancar o mais rapido
possivel com o processo de regulamentagdo para a construgcdo das LAT. A
proposta de regulamentacdo dos impactos dos campos eletromagnéticos,
resultado do trabalho do grupo constituido no inicio do ano, encontra-se em
consulta publica na pagina da Direcdo Geral de Geologia e Energia-DGEG, e
propoe que as novas linhas ndo passem sobre infraestruturas sensiveis definidas
como:unidades de satde e escolas, creches ou jardins-de-infancia, lares da
terceira idade e asilos, parques e zonas de recreio infantil, espagos, instalagdes
e equipamentos desportivos e ainda edificios residenciais e moradias destinadas
a residéncia permanente..Em caso de ndo haver alternativa, o proprietario
poderia autorizar ou ndo a sua viabilizagdo. Ao mesmo tempo, a REN teria que
assegurar uma distdncia minima entre as infraestruturas elétricas AT/MAT e as
infraestruturas sensiveis, € conseguir minimizar os impactos de varias ordens:
ruido, de campos eletromagnéticos, ou de dmbito social, decorrentes da sua
instalacao (LUSA, 2017).
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4.2 “Nao, ndo, ndo a alta tensédo”: portugueses e
espanhois contra as Linhas de Alta Tensao

Resumo
No ano de 2011 foi apresentado o projeto de uma linha de alta tensdo cruzando
a fronteira entre Espanha (regido da Galiza) e Portugal (Porto). Este projeto
foi duramente criticado e gerou protestos por parte das populacbes afetadas
pelo trecho nos dois paises, 0 que levou a que parte do tragado fosse desativado
em 2014.

A construcao da Linha de Alta Tensdo-LAT de Fontefria (Galiza, Espanha) até ao
Porto, de prolongamento da rede elétrica nacional no &mbito da Rede Nacional
de Transportes-RNT operada pela empresa Rede Elétrica Nacional-REN, foi
alvo de intensos protestos em ambos os lados da fronteira. Portugal é o pais com
a maior parte da extensdo da linha, num total de 143 km a ser construida em
solo nacional. Em causa esta o projeto Eixo da RNT entre Vila do Conde, Vila
Fria B e a Rede Elétrica de Espanha. Este prevé uma linha elétrica de 400 kV
que exige a construcdo, em territorio portugués, de duas linhas duplas trifasicas,
que atravessam 121 freguesias de modo a estabelecer a ligacdo entre a fronteira
espanhola e o Porto (TVI24, 2014).

Trata-se de um compromisso internacional do Estado portugués com o Mercado
Ibérico de Eletricidade-MIBEL, que visa a descida do custo da energia para
0s consumidores e uma maior competitividade para as empresas produtoras
de energia. No entanto, este projeto implica impactos negativos na satde das
populacgdes, na ecologia, no ordenamento e valorizagdo do territdrio, perturbagéo
na paisagem e na conservacdo de edificios classificados como patrimoénio com
implicacdes para o setor turistico. Todos estes fatores tém contribuido para o
consenso suprapartidario na rejei¢do da LAT no tracado considerado (BRITO,
2014).

O Estudo de Impacto Ambiental-EIA mostra que o tragado proposto para
a instalagdo da linha atravessara oito dos dez concelhos do distrito de Viana
do Castelo, as freguesias de Vila Nova de Famalicdo e Barcelos no distrito de
Braga, e Vila do Conde e Pévoa de Varzim no distrito do Porto. O municipio
de Ponte de Lima sera o mais afetado: s6 na aldeia de Gemieira esta prevista a
instalacdo de 5 torres de alta tensdo com 75 metros de altura, que abrange uma
area de 200 m?, além de 45 m? de espago de seguranca em ambos os lados da
torre (MAPA, 2014).
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O tragado projetado esta localizado muito proximo de 20 habitagdes, de um
aglomerado de 14 moinhos, de uma quinta de turismo rural de importancia
internacional, de areas agricolas e de uma ecovia.

Os maiores protestos foram realizados na aldeia de Gemieira, concelho de
Ponte de Lima, que conta com cerca de 600 habitantes. De acordo com o autarca
local, a instalacdo da LAT sera a “morte do crescimento e desenvolvimento da
freguesia”. No periodo de consulta publica do projeto, a populagdo de Gemieira
uniu-se numa peticdo contra a instalacdo da linha no seu territério, tendo
reunido 200 assinaturas entre os seus menos de 600 habitantes (TVI24, 2014).
Em fevereiro de 2014, a populagdo de Gemieira saiu as ruas em protesto com
mensagens de contestacdo e colocou faixas negras junto a Estrada Nacional 203
(TVI24,2014).

Ainda durante a consulta ptblica, a populagdo de Gemieira uniu-se a populagéo
de Rafbios para a realizagdo de varios protestos e agdes de esclarecimento
contra a linha elétrica apelidada de “linha da morte”. Perante o siléncio
da Camara Municipal de Ponte de Lima, a populacdo dispds-se a impedir a
instalacdo do tragado no seu territorio. Foi disso exemplo disso o boicote as
elei¢cdes europeias, ocorridas no dia 25 de maio de 2014, em que uma centena
de habitantes de Gemieira impediu a entrada dos membros da mesa de urna da
Junta de Freguesia (MAPA, 2014).

Outros protestos de repudio tiveram lugar noutras localidades. Apesar do
projeto ter iniciado em 2011, os habitantes de diferentes freguesias do concelho
de Mongao s6 tiveram conhecimento do projeto da REN no fim de dezembro de
2013, através da documentagdo enviada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente-
APA (MAPA, 2014). Os presidentes das juntas de freguesia do concelho de
Mongdo manifestaram-se surpresos perante os documentos apresentados pela
APA e, em 8 de fevereiro de 2014, junto com a Comunidade Intermunicipal do
Minho-Lima-CIM Alto Minho, realizaram uma sessao de esclarecimento sobre
o projeto. Na reunido esteve presente um representante da REN, que perante as
manifestagcdes contra a instalagdo da LAT em Mongao apontou como possivel
solucdo o enterramento das linhas apesar do custo que isso acrescentaria ao
projeto (PETICAO PUBLICA, 2014).

Em 9 de janeiro de 2014, a vereadora das Obras e Urbanismo da Camara
Municipal de Mongao e varios autarcas uniram-se num protesto contra a LAT
Espanha-Portugal em Santiago de Compostela, onde percorreram as ruas do
centro historico até a Praga da Obradoiro, junto a Catedral (MUITO ALTA
TENSAOQ, 2014a).
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Em fevereiro de 2014, em reunido extraordinaria, a Camara de Barcelos
apresentou, no ambito da consulta publica, uma posi¢do publica rejeitando a
instalacdo da LAT que atravessara 1/3 do total das freguesias do municipio
(BLOG DO MINHO, 2014). A LAT prevista iria atravessar o territorio de
norte a sul, passando por 63 freguesias num total de 89, e proximo ao centro da
cidade (BRITO, 2014). O Bloco de Esquerda-BE de Barcelos uniu-se as vozes
de protestos e incentivou a formacdo de uma frente popular que fosse capaz de
engavetar o projeto da instalacdo da LAT, que considerava ser desastroso para o
concelho (MUITO ALTA TENSAO, 2014b).

O presidente da Camara Municipal de Barcelos admite fazer o possivel para
travar a instalacdo das LATs. De acordo com as suas declaragoes, a Camara ird
contestar judicial e extrajudicialmente o tracado proposto pelo projeto e prestar
apoio juridico e judiciario as freguesias que se oponham a instalacao das linhas
(PORTO CANAL, 2014).

O protesto mais emblematico teve lugar em abril de 2014, em que populagdes e
autarcas do Minho e do municipio galego de Arbo se concentraram em ambos
as margens do rio Minho e encontrando-se no meio da ponte internacional de
Melgago. Os cerca de 500 manifestantes em protesto contra a LAT cortaram
o transito em meio de abragos e palavras de ordem. De cartazes empunhados
e cruzes negras gritavam “Minho e Galiza exigem justi¢a”; “Escuta Lisboa,
escuta Madrid, alta tensdo fora daqui”; “Nao, Nao, Nao a Alta Tensdo”
(DIARIO LIBERDADE, 2014); “Escuta Lisboa, escuta Bruxelas, escuta
Madrid alta tensdo fora daqui”; "“Minho ¢ a nossa terra” e “Arbo ¢ a nossa terra”
(ESQUERDA, 2014a).

Nesta manifestagdo foi realizada uma atuagdo teatral que representava a morte
e uma larga faixa foi colocada ao longo da ponte, em que era possivel ler:
“Queremos viver no povo dos nossos avos”. Os manifestantes apontam os
impactos negativos das LATs para a satde publica, a conservacdo do ambiente
¢ as economias locais, e salientam que as comunidades e populagdes locais
ndo foram incluidas na tomada de decisdo sobre a instalagdo da LAT. Por
conseguinte afirmam que se trata de uma decisdo politica em beneficio da REN
(MAPA, 2014).

O BE solidarizou-se com a populacdo e exigiu a revisdo do tracado e a
apresentacdo de uma proposta alternativa como o enterramento das linhas
(ESQUERDA, 2014b).

A Associacion de Afectados pela lia de Alta Tension Fontefria-Frontera
Portuguesa langou uma petigdo online contra a instalagdo da LAT nas localidades.
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A petigdo refere o impacto das LATs na pesca da lampreia, cultivo agricola
e paisagens Rede Natura 2000 (ESQUERDA, 2014b). O trabalho de campo
realizado no ambito do EIA, encomendado pela REN a empresa Atkins,
demonstra que a instalagdo das LATs tera impactos a varios niveis nos
territorios delimitados pelo projeto. Especialistas realizaram um inventéario de
158 espécies de flora, das quais 30 sdo classificadas como espécies de elevado
interesse de conservagdo. Estas espécies podem ser destruidas pela desmatacgdo
ou decapagem do solo para a instalagcdo dos apoios e da construcao da plataforma
da subestacdo em Vila Fria B.

No que respeita a diversidade faunistica, foi possivel realizar-se o inventario de
230espéciesnaareade estudo, das quais41 se destacam pelo seu elevado interesse
conservacionista. No que diz respeito aos mamiferos, o estudo identificou a
presenca de 24 espécies de morcegos, mesmo nao tendo sido localizados abrigos
na area estudada, das quais 8 possuem interesse de conservagdo. O estudo
relevou ainda que na area proposta para a instalagdo das LATs encontram-se
3 alcateias de lobos, sdo elas: a alcateia Cruz Vermelha; a alcateia Boulhosa
e a alcateia de Vez. Estas s@o classificadas como prioritarias no que respeita
ao seu estatuto de conservagdo (REN e RZ-mapa, 2013).Mesmo apresentando
um inventario minucioso no que respeita a fauna e a flora, que colocou em
evidéncia a presenca de espécies de elevado interesse de conservagdo na area
abrangida pelo projeto, o relatorio do EIA refere que os impactos negativos
causados podem ser minimizados e reversiveis (MAPA, 2014).

A maior controvérsia relacionada com o EIA prende-se com a ndo inclusao
no seu relatorio dos impactos negativos que a instalacdo das LATs tem junto
das populagdes. O impacto das LATs na saude publica foi um tema levantado
por eurodeputadas do BE e pelo eurodeputado da localidade de Araiar junto da
Comisséo Europeia-CE chamando a atencdo para os impactos negativos dos
campos eletromagnéticos sobre a satide publica, um assunto ja conhecido pela
Organizacdo Mundial da Satide-OMS e pela Unido Europeia-UE. Esta tornou-
se uma discussdo fundamental nas contestacdes contra a instalacdo das LATs
Espanha-Portugal, uma vez que a sua instalagdo abrangia uma area territorial de
109.355ha, caracterizada por uma intensa densidade populacional, que por si s6
ja deveria justificar o enterramento das LATs (DIARIO LIBERDADE, 2014).

Perante os significativos impactos que acarreta a realizacdo deste projeto,
as comissdes coordenadoras do BE de Viana do Castelo e Braga acusaram a
REN de nao acautelar a saude das populacdes locais, principalmente quando
a constru¢ao da LAT proposta tem o dobro da tensdo presente em Portugal
(ESQUERDA, 2014a).
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Parte do tragado Lindoso-Braga foi desativado no 1° semestre de 2014, por afetar
uma densa zona habitacional. O tracado da LAT atravessava uma extensa area
que compreende diversas freguesias: Gualtar, Lamacaes, Fraido, Sdo Lazaro e
Nogueira. O Presidente da Camara Municipal de Braga esclareceu que parte dos
fios condutores, com 5,1 km, sera desativada, o que acarretara a remogao de 24
apoios (CORREIO DO MINHO, 2014).

Em outubro de 2016, a Assembleia da Republica-AR aprovou por unanimidade
o Projeto de Resolucdo apresentado pelo BE para regulamentar a lei de protegao
contra os efeitos das linhas de alta tens@o. O partido reivindica que os projetos
de linhas de alta e muito alta tensdo sejam suspensos até€ o governo aprovar uma
regulamentacao para estes projetos, ja que a lei aprovada em setembro de 2010
e ndo regulamentada, esta sem efeito até hoje.

Em fevereiro de 2017, o governo anunciou a criagdo de um novo grupo de
trabalho para analisar o terreno e elaborar uma proposta para 0s campos
eletromagnéticos, em face da necessidade de regulamentar a construgdo das
redes de eletricidade (COSTA, 2017). Também no mesmo més, a Camara
Municipal de Barcelos recorreu ao tribunal para contestar o parecer positivo
da Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA em relacdo a passagem da linha de
muito alta tensdo em nove freguesias do concelho. O presidente da camara
mostrou-se desfavoravel a construcdo da linha, e afirmou que vai continuar a
agir judicialmente contra este tragado da REN (TVI24, 2016). A linha em causa,
de 400 KV, entre Ponte de Lima e Vila Nova de Famalicao, com passagem por
Barcelos, esteve em consulta publica até 16 de setembro de 2016, e ¢ ja uma
segunda proposta de tragado em Barcelos, depois de uma primeira que passava
pelo monte da Franqueira, um dos ex-libris turisticos do concelho, cancelada.
Afirmou ainda que ha a previsao da colocagdo de um poste no quintal de uma
casa particular, e haveria habitagdes a menos de 50 metros da linha (LUSA,
2016).
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4.3 Douro Patrimonio Mundial ameagado pela linha
de alta tensdo Tua-Armamar

Resumo

O projeto de aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua pela EDP inclui a
construgdo de uma linha de alta tensdo ligando Foz Tua a Armamar. Assim
como o projeto de geracdo de energia, a implantacdo da linha tem sido
contestada por associa¢cdes ambientalistas e denunciada como um atentado ao
Douro Patrimonio Mundial, o que obrigou a realizag¢do de novos estudos e a
alteracdo do seu trajeto.

O projeto da construg¢ao de uma linha de alta tensdo desde a Central de Foz Tua
pela Energias de Portugal-EDP surgiu de forma complementar ao projeto de
aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua pela mesma empresa. O objetivo desta
linha seria escoar a energia produzida no aproveitamento hidroelétrico para a
Rede Nacional de Transporte de Eletricidade.

Em dezembro de 2011, a Associacao Nacional de Conservagao da Natureza-
QUERCUS denunciou que a ligacdo entre Foz Tua e Armamar ameagava o
Douro Patrimoénio Mundial, uma area classificada pela Organizag¢ao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO desde 2001 (RTP
NOTICIAS, 2011).

Além disso, agricultores de 17 freguesias dos concelhos de Alijo, Armamar,
Carrazeda de Ansides, Sdo Jodo da Pesqueira e Tabuago teriam as suas vinhas
e outras propriedades afetadas pela colocagdo das torres e dos cabos de alta
tensdo (RTP NOTICIAS, 2011).

Em abril de 2012, o projeto da instalagdo da linha foi chumbado pelo
Ministério do Ambiente de acordo com a Declaragdo de Impacte Ambiental-
DIA desfavoravel ao projeto. A DIA alegava que a linha iria produzir impactos
negativos muito significativos e ndo passiveis de minimizagdo nas vertentes
socioecondmicas, uso do solo, paisagem, bem como no patriménio cultural. O
documento apontou também a auséncia de opc¢des de corredores alternativos
para a linha de muito alta tensdo, o que teria limitado a analise de impactos e
inviabilizado uma apreciagdo comparativa de opgdes para o projeto. O projeto
também recebeu um parecer negativo vinculativo por parte da Dire¢do Regional
da Cultura do Norte-DRCN. A estrutura de Missao do Douro também opds-se ao
projeto, assim como outras associagdes que questionavam os impactos trazidos
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pela construcdo da barragem, aos quais juntariam os impactos da linha. Na
altura, a representante da DRCN apontou solugdes alternativas que consistiam
na utilizacdo de uma linha ja instalada para o transporte de eletricidade ou no
desvio da linha, de modo a contornar a zona classificada (TVI24, 2012).

Em maio, perante a informacao de que a EDP ndo iria contestar a reprovagao
do projeto, a Liga para a Protecdo da Natureza-LPN, o Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territorio e Ambiente-GEOTA, o Fundo para a Prote¢do dos
Animais Selvagens-FAPAS e a dos Amigos do Vale do Tua-AAVT declararam
em comunicado de imprensa conjunto que esta decisdo representava um
reconhecimento da ma concepg¢ao de todo o projeto da barragem de Foz Tua. A
EDP anunciou que iria estudar alternativas, incluindo a possibilidade de enterrar
a linha, o que as associagdes classificaram como uma tentativa de “camuflar” os
seus impactos negativos (LPN, 2012).

O relatorio elaborado pela missdo da UNESCO no Douro afirma que a
conservacao do Douro enquanto Patriménio da Humanidade nao est4 assegurada
enquanto ndo existir um plano operacional de gestdo e uma agéncia capaz de
o concretizar. O referido documento, de 56 paginas, referente a 37* sessdo da
UNESCO de junho de 2012, aponta que a construgdo da barragem de Foz Tua
em si mesma nao teria impactos irreversiveis no Douro Vinhateiro, por ser
essencialmente uma regido de socalcos. Contudo, a instalacdo das linhas de alta
tensdo afetaria a paisagem e o modo como a paisagem da viticultura ¢ vivida.

Além disso, a UNESCO encorajou a Estrutura de Missdo do Douro-EMD a
assumir a gestdo da regido classificada como Patriménio da Humanidade
(OLIVEIRA, 2013).

Outra das recomendagdes ¢ a retomada da Linha Ferroviaria do Tua, pois os
projetos de mobilidade propostos pela EDP e pelo governo — teleférico e barco
— sdo insuficientes para a necessidade de mobilidade das populacdes locais e as
exigéncias do turismo (QUEIROS, 2012).

Em novembro, a EDP apresentou a Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA uma
Proposta de Definigio de Ambito-PDA, que constituia uma fase preliminar
do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental-AIA. A PDA pretendia
identificar, analisar e selecionar as vertentes ambientais significativas que
podem ser afetadas pelo projeto e sobre as quais a avaliacdo subsequente
deveria incidir. Em janeiro de 2013 encerrou-se a discussdo publica da PDA
em que a EDP procurou viabilizar 3 solugdes de corredores para avaliacdo.
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Perante a proposta da EDP a Quercus questionou a ndo consideracdo de
alternativas relevantes a constru¢cdo da barragem e os fatores relacionados com
a necessidade da instalagdo da linha de alta tensdao naquela localidade.

Estas alternativas seriam, segundo a associagdo, os reforcos de poténcia das
barragens antigas (com custos cinco vezes mais baixos que novas barragens
como a de Foz Tua) e os investimentos em eficiéncia energética (com custos
dez vezes mais baixos que novas barragens). A associagdo propunha ainda
que deveriam ser estudados os impactos cumulativos, quer da barragem com
a linha, quer do conjunto das barragens propostas para a bacia do Douro no
Plano Nacional de Barragens de 2007. Para a Quercus, o estudo ndo levava
em considera¢do o Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do
Douro e o Plano de Bacia Hidrografica do Douro, além de ndo respeitar o
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio do Alto Douro Vinhateiro
que surge devido a classificagdo do Alto Douro Vinhateiro como Patriménio
Mundial e define expressamente a necessidade de licenciamento das linhas
aéreas de condugdo de energia, apds parecer do Gabinete Técnico Intermunicipal
(QUERCUS, 2013).

Em maio de 2013, em protesto ao projeto global, constituiu-se a plataforma
intitulada Plataforma Salvar o Tua-PST, fundada por nove associagdes
ambientalistas e uma quinta de produgdo vinicola da regido. Estas entidades
sdo o GEOTA, a LPN, a Sociedade Portuguesa para o estudo das Aves-SPEA,
a Quercus, a Coordenadora de Afetados pelas Grandes Barragens e Transvases-
COAGRET, a AAVT, a Ac¢do, Liberdade, Desenvolvimento, Educagao,
Investigagdo, Ambiente-ALDEIA, o Fundo para a Protecdo dos Animais
Selvagens-FAPAS, o Grupo de Agédo e Intervengdo Ambiental-GAIA, e a Quinta
dos Murgas.

O Estudo de Impacto Ambiental-EIA proposto pela EDP esteve em consulta
publica entre abril e maio de 2014 e apresentou 6 alternativas para ligar Foz Tua
a subestacdo de Armamar e 2 alternativas para ligar num ponto mais a nascente,
no concelho de Torre de Moncorvo (LUSA, 2014a).

Em novembro de 2014, a DIA obteve um parecer favoravel condicionado ao
tracado que liga Foz Tua a Armamar, com travessia do rio Douro na zona da
Valeira, em linha mista (400+220kv), e travessia do rio Tua a sul. Esta solugao
possui uma extensdo de quase 40 quilometros. A Plataforma Salvar o Tua
afirmou que este percurso se encontrava em clara infracdo ao estabelecido
pela missdo da UNESCO que, em junho de 2012, havia admitido a eventual
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compatibilidade da barragem, mas recomendado que a linha ndo cruzasse o Alto
Douro Vinhateiro. A Plataforma interpos junto do Ministro do Ambiente um
recurso hierarquico relativo a DIA da linha de muito alta tensdo, questionando a
ilegalidade da decisdo e enviou a UNESCO uma carta de dentincia das alegadas
ilegalidades e irregularidades cometidas pela EDP e pelo governo na construgdo
da barragem.

Para a Plataforma, das op¢des apresentadas no EIA, o tragado aprovado ¢ o
que acarreta maior destruicdo de vinha e de floresta, e afeta os concelhos de
Carrazeda de Ansides, Torre de Moncorvo (distrito de Bragancga), Alijo, Peso da
Régua, Sabrosa, Vila Real (Vila Real), Armamar, Lamego, Sao Jodao da Pesqueira
e Tabuago (Viseu). Além disso, este tragado colocaria em risco espécies de aves
protegidas (LUSA, 2014b).

A EDP iniciou em 2011 as obras da barragem, com previsdo de conclusdo para
2016, ainda sem decisdo sobre a instalacdo da linha de alta tensdo.
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4.4 Mobilizagéo contra as linhas de alta tensao de
Tunes e Estoi

Resumo

Desde a década de 1990 que o projeto de instalagdo de uma linha de alta
tensdo que liga Tunes a Estoi gera contestagdo das populagoes e de associagoes
ambientalistas. Este movimento de protesto participa na organizagdo nacional
contra as linhas de alta tensdo em areas urbanas e em Vale Fuzeiros localiza-
se a mobilizac¢do civica mais intensa.

No ano de 2002, a Rede Elétrica Nacional-REN colocou em consulta ptblica o
projeto de ligagdo da linha de alta tensao entre as subestacdes de Tunes e Estoi.
Trata-se de uma obra polémica iniciada na década de 90 do século XX, licenciada
em maio de 1994, que foi embargada pela Camara Municipal de Albufeira,
devido ao conflito com a populagdo local que ndo queriam a proximidade dos
postes com as habitagdes. A linha prevista perfazia aproximadamente 41,2
quiléometros, apoiados em 106 cabos (NAMB, 2008).

O projeto, retomado em 2002, vinha seguido de um Estudo de Impacte
Ambiental-EIA, que apresentou duas alternativas de tracado. Um situado a
Norte (com passagem pelo barrocal e pela serra), e outro a Sul, servindo-se
do corredor disponivel junto & via do Infante. Tanto o tragado Norte quanto o
tragcado Sul foram contestados.

O tragado Norte, embora com menos impacto nas povoagdes, atravessava zonas
de importancia ecolégica (numa extensdo de 52,2 km), abrangendo trés sitios
propostos pela Rede Natura 2000: Barrocal, Caldeirdo e Ribeira de Quarteira.
O presidente da Junta de Freguesia de Querenca rejeitou o tracado Norte e
lembrou que o primeiro tragado da A2 também dividia a freguesia em metade,
mas foi alterado devido aos impactos paisagisticos. O corredor Norte iria entrar
em choque com duas areas turisticas ja previstas pelo Plano Diretor Municipal
(REVEZ, 2002).

O tragado Sul geraria um impacto significativo nas populacdes locais e em
atividades turisticas. Entretanto, a Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural
e Ambiental do Algarve-ALMARGEM manifestou-se favoravel a escolha
do tragado Sul, aquele que, segundo esta associagdo, traria menos impactos
ecologicos (REVEZ, 2002).
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Ante a publicagdo, em agosto de 2007, da previsao e aprovacao da instalagdo
da linha de Muito Alta Tensdo no tracado Tunes-Estoi, que atravessaria os
concelhos de Silves, Albufeira, Loulé e Sao Bras de Alportel (tragado Sul),
a Associa¢do de Moradores de Vale Fuzeiros, Silves, passou a questionar
ativamente a instalagdo desta linha e o tragado escolhido, defendendo o seu
deslocamento para norte como solucéo alternativa. Esta associa¢éo realizou um
abaixo-assinado que recolheu mais de 300 assinaturas e submeteu ao grupo
parlamentar do Partido Comunista Portugués-PCP uma exposicao sobre o caso,
alegando que o tragcado proposto (Sul) estava muito proximo de habitacdes,
afetaria projetos turisticos, colocaria em risco o patriménio arqueologico local,
exploragdes agricolas biologicas e limitaria o recurso a meios aéreos no combate
a incéndios. Como desdobramento da exposi¢do realizada, um deputado
do PCP enviou a Assembleia da Republica um requerimento em que pedia
esclarecimentos sobre o caso. Em resposta, o Ministério da Satide assegurou
que seriam observadas as restrigdes impostas pela Comissdo Europeia neste
campo, em conjunto com uma “prote¢io eficaz” as populagdes expostas (SAO
BRAS DE ALPORTEL, 2007).

A REN anunciou que o tragado seria alterado com o intuito de salvaguardar
os vestigios arqueologicos existentes em Vale Fuzeiros, Silves. No entanto, a
populagdo ndo se mostrou convencida e, em outubro do mesmo ano, uniu-se a
vigilia e greve de fome iniciadas por proprietarios de Vale Fuzeiros e por uma
vereadora do Bloco de Esquerda-BE de Sintra junto ao Palacio de Sdo Bento,
em Lisboa.

O protesto reuniu um grupo de 150 moradores de Silves, Guimaraes, Sintra ¢
Almada em frente a Assembleia da Republica. No local estiveram deputados
do Partido Ecologista Os Verdes-PEV, do BE e do PCP. Esta manifestagdo
recebeu o apoio da populagdo estrangeira que vive na regido afetada pela linha
Tunes-Estoi, sobretudo ingleses, que sdo os principais investidores em moradias
e turismo na regido do Algarve. Os moradores alegavam que o tragado ndo
teria modifica¢des significativas e que o desvio proposto era somente local,
por cerca de trés quilometros. Para eles, tratava-se ainda de uma tentativa de
desmobilizagdo, através de uma medida que beneficiaria somente a populagao
de Vale Fuzeiros, sem contemplar todos os afetados pelo tragado. Acusavam
também a REN de optar pelo tracado mais impactante, por ser aquele que
representava menores custos (PAIVA e GODINHO, 2007) ndo tem em conta o
bem-estar das populagdes.

A populagdo de Silves anunciou também a decis@o de recorrer a Justi¢a com o
intuito de travar o avanco dos trabalhos de instalacdo das linhas de Muito Alta
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Tensdo na regido, interpondo uma providéncia cautelar contra a REN. Esta
atitude teve inspirag¢@o no caso das linhas de Muito Alta Tensdo entre Fanhdes
e Trajouce, em que, pouco tempo antes, o Tribunal Administrativo do Sul havia
ordenado o desligamento das linhas (PAIVA, 2007).

O Ministro do Ambiente em declaragdo afirmou que partilha das preocupacdes
sobre os impactos que poderiam ser causados pelo tracado escolhido para as
Linhas de Alta Tensdo na regido do Algarve, nomeadamente na localidade de
Silves. Segundo o ministro, foi proposto a REN que reconsiderasse a escolha
do tragado e seu desvio a norte. O ministro também lembrou que este desvio,
apesar de indispensavel para o bem-estar das populagdes, iria afetar uma zona
de fundamental relevancia para espécies como a aguia bonelli e o lince ibérico.

No dia 13 de novembro de 2007, os moradores do concelho de Silves, juntamente
com os moradores de Sintra, onde o conflito sobre a instalacdo de linhas de alta
tensdo entre Fanhdes e Trajouce ganhava maiores proporgdes, concentraram-se
junto a REN para exigir alternativas aos tragados propostos. A manifestagao
foi organizada pelo Movimento Civico Nacional contra as linhas de Muito
Alta Tensdo, reunindo cerca de 200 pessoas. Na altura, decorria no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra uma agdo principal interposta pela Junta de
Freguesia de Monte Abrado, Sintra, contra a REN (LUSA, 2007).

Apo6s varias manifestagdes, a REN paralisou as obras referentes ao tracado de
Muito Alta Tensao Tunes-Estoi e a populagdo de Silves celebra esta “desisténcia”
até a atualidade (OLIVEIRA, 2013).

No entanto, o tragado Tunes-Estoi continuou a gerar conflitos noutros locais.
Em janeiro de 2008, a Assembleia Municipal de Portiméao exigiu ao Governo
a altera¢do do tracado naquele concelho algarvio. Na Assembleia Municipal
anterior, o BE havia apresentado uma mogao, que fora aprovada por unanimidade,
questionando os tragados definidos pela REN por colocarem em perigo a vida e
o bem-estar de pessoas por motivos financeiros. Na ocasido, o trogo questionado
foi a linha que iria passar por Alcalar e Poio ligando o Parque Eodlico de
Espinhacgo de Cao (Lagos) e o Porto de Lagos (Portimao). O BE argumentou na
moc¢ao que o tragado de alta tensdo afetaria o patrimdnio histérico e cultural da
regido. A mocdo foi enviada ao Primeiro-ministro, ao Ministro da Economia e a
Junta e Assembleia Metropolitanas do Algarve (LUSA, 2008).

Em fevereiro, reabriram-se as discussdes publicas sobre a linha de alta
tensdo Tunes-Estoi. Tratava-se da proposta de um novo tracado que se
desviou mais para Norte ¢ deveria cumprir as exigéncias dos moradores de
Albufeira, nomeadamente de que a linha ndo passasse a menos de 300 metros
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das habitagdes. A Almargem propds o enterramento da linha em parte do
tragado, o que nao foi aceite pela REN devido aos custos inerentes. O projeto
em discussdo publica era a terceira versdo, com avaliagdo de impacte ambiental
que continha recomendagdes para minimizar os aspectos negativos (NAMB,
2008).

Em 2010, moradores e proprietarios das zonas de Alcalar, Monte Judeu e
Serra e Mar, em Portimao, levaram um abaixo-assinado de protesto subscrito
por 80 pessoas a Assembleia Municipal, solicitando o enterramento das linhas
(PALMA, 2010).

Também em Albufeira, apds protestos e debates, o municipio e a Energias
de Portugal-EDP Distribui¢do de Energia assinaram um protocolo para
transformarem as Linhas de Alta Tens@o aéreas em subterraneas e realizou-se
o enterramento das linhas referentes a subestagdo de Albufeira. As obras, que
custaram aproximadamente 3 milhdes de euros a autarquia, foram iniciadas em
2010 e concluidas em 2013, e abrangeram aproximadamente 1600 metros (SUL
INFORMACAO, 2013).
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4.5 Linhas de alta tensao de Fanhdes e Trajouce

Resumo

A linha de alta tensdo que liga Fanhoes a Trajouce, afeta principalmente o
concelho de Sintra. Nesta localidade organizou-se um movimento civico pelo
enterramento desta linha, mobilizado por uma organizagdo nacional contraria
as linhas de alta tensdo em &reas urbanas. A contestacdo da linha, cujo
enterramento foi acordado em 2008 entre a empresa responsavel e a autarquia
local, contou também com a participagdo de partidos politicos e associagfes
ambientalistas.

No ano de 2005, realizou-se a consulta publica da Avaliacdo de Impacte
Ambiental-AIA de uma linha de Muito Alta Tensao de 220 kV, projetada pela
Rede Elétrica Nacional-REN. A linha atravessava o concelho de Sintra para
ligar a subestacdo do Alto da Mira, na Amadora, a subestacdo de Trajouce, no
concelho de Cascais. Somente no ultimo dia da consulta pablica, e devido ao
alerta da associagao ambientalista Olho Vivo, a populacdo tomou conhecimento
do projeto de instalacdo da linha. O Bloco de Esquerda-BE, com o apoio da
Coligagdo Democratica Unitaria-CDU, Partido Comunista Portugués-PCP,
Partido Ecologista Os Verdes-PEV e a abstencdo da coligacdo Mais Sintra
(Partido Social Democrata-PSD e Centro Democratico Social-Partido Popular-
CDS-PP) e do Partido Socialista-PS, constituiu uma mog¢ao na Assembleia
Municipal contra a construgdo da linha. Realizaram-se reunides de informagéo
a populagdo, principalmente na cidade de Agualva/Cacém, e as populagdes dos
municipios afetados comecaram por organizarem-se coletivamente.

A partir da mobilizagdo constituiu-se uma comissdo que avangou com uma
dentincia em tribunal contra a REN. Assim como as freguesias de Agualva e
Monte Abrado seguiram o mesmo exemplo ¢ moveram agoes judiciais contra
a empresa responsavel (CARMO, 2007). Com a concretizagdo do projeto, o
concelho mais afetado seria o concelho de Sintra, escolhido para receber a
instalacdo de 27 dos 30 postes previstos, sendo que alguns dos cabos instalados
ficariam a 25 metros das habita¢des, como acontece com os Bairros da Ligeira
e do Papele na Serra do Casal de Cambra. Os postes, por sua vez, seriam
instalados a 100 metros das moradias (PUBLICO, 2006) e, aqueles que sdo de
alta tensdo teriam entre 31 metros (o mais baixo) e 75 metros (o mais alto), e
a maioria das torres mediriam cerca de 50 metros, de acordo com o Estudo de
Impacte Ambiental.
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Constituiu-se entdo, através da unido de comissodes de moradores e de associagdes
ambientalistas, um movimento civico que critica a falta de participagdo das
populagdes na consulta publica e reivindica a passagem subterranea da linha.
Este movimento promoveu um abaixo-assinado tendo alcangado o nimero de
mais de 5 mil assinaturas recolhidas.

Em marco de 2006, o secretario de Estado do Ambiente emitiu a Declaracdo
de Impacte Ambiental do projeto, condicionada, entre outras medidas, a nao
colocacgao de postes na area arqueologica de Alto de Colaride e a compatibilizagido
da infraestrutura com a construcdo das circulares nascentes e poentes ao Cacém.

O PCP dirigiu um requerimento aos ministérios da Economia ¢ do Ambiente
com o intuito de questionar quais alternativas haviam sido consideradas de
modo a evitar riscos e danos as populagdes em causa (PUBLICO, 2006).

Em agosto de 2006, as associagdes ambientalistas Associacdo Nacional de
Conservagao da Natureza-QUERCUS e Olho Vivo anunciaram que iriam
apresentar queixa a Unido Europeia-UE contra o Estado portugués pelo
incumprimento de diretivas sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental de linhas
aéreas de Muito Alta Tensdo. Segundo estas associagdes nao foram realizados
estudos propondo linhas alternativas, um procedimento obrigatério pela
legislacdo europeia (RIO DAS MACAS, 2006).

Em margo de 2007, cerca de 100 pessoas manifestaram-se em Sintra. A marcha
de protesto iniciou-se no local onde a REN estava a instalar os postes. Nesta
manifestacdo, os moradores também expuseram sua preocupacdo em relagdo a
desvalorizacio das casas da regidio (CORREIO DA MANHA, 2007).

As manifestagOes realizadas pelos moradores da regido de Sintra despertaram
outras agdes semelhantes protagonizadas por moradores com 0S mesmos
problemas, e situados por todo o pais. Com isto concretizou-se a unido de
diversos movimentos civicos nacionais contra linhas de alta tensdo e, por
conseguinte, foi criado o Movimento Nacional Contra as Linhas de Alta Tensao
nas Zonas Urbanas (LUSA, 2008). No dia 23 de outubro, nove proprietarios de
Vale Fuzeiros, em Silves, e uma deputada municipal do Bloco de Esquerda-BE
de Sintra iniciam uma greve de fome contra as linhas de Muito Alta Tensdo da
REN, em frente a Assembleia da Republica, em Lisboa. O protesto assumiu
uma dimensdo nacional, sobretudo quando se concentraram no mesmo local
moradores de Silves, Guimaraes, Sintra e Almada (GALRAO, 2007).

No dia 30 de outubro de 2007, a peti¢do popular subscrita pelos moradores
de Sintra (freguesias de Belas, Agualva-Cacém e S. Marcos) foi aprovada
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por unanimidade na Comissdo Parlamentar de Poder Local. Assim como os
deputados anunciaram a formacdo de um grupo de trabalho com representantes
de todos os partidos para acompanhar a questio (CORREIO DA MANHA,
2007).

Em dezembro do mesmo ano, estabeleceu-se um acordo entre a REN e a Camara
Municipal de Sintra para o enterramento de parte da linha a ser iniciado em
margo de 2008, e suportado pela autarquia da regido. O diretor coordenador da
REN pronunciou-se e caracterizou esta decisdo como uma solucdo técnica ma,
cara e de dificil manutencdo (LUSA, 2007).

No mesmo més, a REN suspendeu o transporte de energia nesta linha apos
o Supremo Tribunal ter negado um recurso interposto pela empresa face a
decisdo do Tribunal Central e Administrativo do Sul dando provimento a uma
providéncia cautelar movida pela Junta de Freguesia de Monte Abrado.

Também a Comissdo de Moradores de Sintra contra a linha de muito alta tensao
havia interposto uma agdo no Tribunal Fiscal ¢ Administrativo de Sintra em que
exigia o enterramento da linha (NOTICIAS SAPO, 2008). Em julho, a empresa
foi autorizada pelo Tribunal Fiscal e Administrativo de Sintra a reiniciar o
funcionamento da linha de alta tensdo, a que se sucederam novas manifestacdes
da populacdo.

Em 2009, o programa No6s por Ca do canal televisivo SIC mostrava que o
acordo sobre o enterramento das linhas ainda nao havia sido cumprido e que
os moradores temiam que nao o fosse devido a falta de verbas. Em junho de
2010, a petigao realizada pelos moradores foi apreciada em reunido plenaria
pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local. A
utilizagcdo de um cabo subterrdneo de dois quilometros junto as zonas urbanas
foi a solugdo defendida na peti¢do e o enterramento da linha foi parcialmente
realizado, ndo havendo até entdo novas contestagdes.
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5. PETROLEO E GAS

5.1 “Portugal livre de petréleo”

Resumo

Desde 1950, que estudos geologicos levam a crer na provadvel existéncia de
petréleo e gas natural nas bacias sedimentares portuguesas, um potencial bem
comum de pertenca dos portugueses. Embora néo se saiba concretamente onde
se localiza e se existe em quantidade com viabilidade economica, provoca o
interesse de varias multinacionais do setor, que buscam autorizagdo do governo
para realizarem atividades de pesquisa em quatro bacias sedimentares:
Lusitanica, Peniche, Alentejo e Algarve. A possivel exploragdo de petrdleo na
Ria Formosa, no Algarve, gera protestos desde 2011 pela defesa e conservagdo
do oceano e das principais atividades economicas e ludicas da regido. Mas a
obtengdo de novas concessoes de pesquisa ndo parou por ai estendendo-se a
varios locais do Algarve e em 2012, foi criado o Movimento Algarve Livre de
Petroleo-MALP e em margo de 2015 a Plataforma Algarve Livre de Petroleo-
PALP, uma iniciativa que congregou os principais movimentos ambientais
do pais. Também a oposi¢do da populagdo articulada com as autarquias tem
ganho expressdo com inumeras campanhas e protestos por todo o pais, onde
hoje ainda existem 15 pedidos de concessdo de pesquisa.

O petrdleo ¢ um recurso natural que se encontra entranhado nos microporos
das rochas. Resulta de alteragdes da matéria orgénica ao longo de milhares
de anos que, ao ser sujeita a elevadas temperaturas, transforma-se em 6leo de
rocha ou em petréleo. Este processo da-se mediante condi¢6es geoldgicas muito
especificas que dependem da existéncia de uma rocha mae (onde se gera) e de
rochas de reservatorio (onde se acumula) (AMARO, 2012).

Estudos geoldgicos e geofisicos apontam para a provavel existéncia em
territério nacional portugués de componentes necessarios para a acumulacao
de petroleo, mesmo que ndo se saiba concretamente onde se localiza e se existe
em quantidade com viabilidade econdmica, que justifique a sua exploracio
(AMARO, 2012).

A crescente importagdo de petroleo, ao longo das primeiras décadas do século
XX, deu origem a novas prospe¢des minerais no territorio, incentivadas por
organismos publicos como o Instituto Portugués dos Combustiveis que, entre
1945 e 1948, lancou nova campanha de reconhecimento das possibilidades de
existéncia de petréleo no continente portugués.
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De 1947 a 1955, fizeram-se dezenas de pogos, por vezes de até 1,6 km de
profundidade, na zona de Torres Vedras e na Bacia do Tejo, sem resultados.
Em 1962, comegaram os trabalhos de pesquisa no Mar da Palha, efetuados com
equipamento sismico em aguas rasas, sem se que obtivessem resultados.

No inicio da década de 1970, estando ja definido o quadro legal de prospe¢ao
e pesquisa na plataforma continental, foram atribuidas 30 concessdes, nos anos
de 1973 e 1974, a 7 grandes joint-ventures lideradas por grandes companhias
internacional (Esso, Shell, Chevron e Texaco) (BAPTISTA, 2004). Até 1977,
tinham sido abertos 20 pogos de pesquisa totalizando 49 mil metros de perfuragéo
em toda a costa portuguesa, mas com especial incidéncia no Porto e no Algarve.
O relancamento da atividade na terra (on-shore) da-se a partir de 1978. Assim,
entre 1978 e 2004, foram emitidas 30 licencas de pesquisa e, em 2007, foram
assinados 12 contratos para sondagem da existéncia de petroleo (PIRES, 2013).

Até 2014, estavam a ser feitas prospecdes em quatro bacias sedimentares:
Lusitanica, Peniche, Alentejo e Algarve. As sondagens tém sido realizadas
através de consorcios entre empresas: o consorcio Petrobras, Galp e Partex, que
detém quatro concessoes na bacia de Peniche; o consorcio Petrobras e Galp que
detém trés concessdes na bacia do Alentejo; e o consorcio Repsol e RWE, com
duas concessodes na bacia do Algarve (AMARO, 2012).

A empresa texana Mohave Oil & Gas Corporation atuou em Portugal durante
mais de 18 anos, sendo responsavel pela realizagdo de estudos de prospegéo
de petréleo e gas na regido oeste, na bacia sedimentar Lusitanica. Com dois
contratos de concessdo para a exploracdo, assinados no inicio da década de
1990, a Mohave destacou-se por ser a Unica empresa em Portugal a realizar
exploragdes em terra (AMARO, 2012). A Mohave detinha uma area de
exploragdo correspondente a 6.475 km?, com sete contratos de concessdo na
bacia Lusitanica: Aljubarrota-3, Torres Vedras, Rio Maior, Cabo Mondego-2,
Sao Pedro de Moel-2, Peniche e Zambujal (LUSA, 2014). As concessdes do
Cabo Mondego e de Sdo Pedro de Moel iniciavam-se em terra e estendiam-se
até ao mar (AMARO, 2012).

Em 2012, a Mohave e a Galp Energia formalizam uma joint-venture para a
prospec¢ao de petrdleo e gas natural na concessdo de Aljubarrota-3. O projeto
de parceria envolveu um investimento estimado em 230 milhdes de euros,
por cinco anos consecutivos, envolvendo a criagdo de 250 empregos diretos
e 1.750 postos de trabalho indiretos. A Galp declarou a intengdo de satisfazer
as necessidades energéticas do pais, juntamente com outros projetos ja em
andamento em Angola, Mocambique, Timor e Brasil (ANDRADE, 2012).
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Ap6s mais de duas décadas a tentar explorar petroleo e gas no pais, a Mohave
decidiu, em 2014, encerrar as operagdes e entregar as concessoes, devido a
dificuldades financeiras (LUSA, 2014).

No dia 21 de outubro de 2011, a Repsol e a alema RWE assinaram com o governo
portugués um contrato de exploragdo de petroleo na costa algarvia (JORNAL
ALGARVE 123, 2012).

Um deputado do Partido Social Democrata-PSD do Algarve langou entdo
um manifesto intitulado “Petréleo no Algarve: 10 razdes de discordancia”
(JORNAL ALGARVE 123, 2012), onde levantou algumas questdes ao governo,
defendendo que: a) o contrato de concessdo para a exploracao de petroleo e
gas na costa algarvia por 55 anos tratava-se de um negocio fantastico para as
empresas envolvidas; b) tratava-se de um negdcio que tem poucas contrapartidas
financeiras para o governo portugués, visto este nao ter qualquer garantia de
acesso ao petroleo a pregos preferenciais, tendo por isso de o comprar a precos
de mercado; c) o local previsto para a explorag@o encontra-se apenas a 8,5 km
da cidade de Faro, sendo por isso visiveis, a partir de terra, as bocas de queima
das plataformas de exploragao, fato que colocaria em risco o turismo, a principal
atividade econdmica da regido, e, d) ndo se vislumbrava qualquer contrapartida
no crescimento do emprego, na receita fiscal, enfim, no desenvolvimento da
economia da regido (BOTA, 2011).

Para além do manifesto, o deputado do PSD apresentou uma queixa formal
contra o Estado Portugués junto a Comissdo Europeia-CE em Bruxelas, por
ndo ter sido realizado um Estudo de Impacto Ambiental-EIA para o processo
de decisdo sobre a exploracdo de petrdleo. A queixa acabou por ser considerada
sem fundamento, com o argumento que a atividade de exploragdo de petrdleo
ndo estava a ser realizada e que na fase de prospecao, o EIA ndo era necessario
(BOTA, 2011).

Na regido do Algarve, a mais ameagada neste momento pelo iminente inicio de
exploragdo e em atual processo de prospecao, as populagdes locais também se
manifestaram contra a concessdo. Em 2012, foi criado o Movimento Algarve
Livre de Petroleo-MALP, constituido por cidaddos e cidadas apartidarios
que tem vindo a participar ¢ organizar varias a¢des de protesto, divulgagio
e sensibilizagdo para os impactos naquela regido se os projetos forem avante
(MALP, 2015).

A Associagdo de Surf e Atividades Maritimas do Algarve-ASMAA alertou que
a integridade desta regido podera estar em risco com o inicio das atividades de
prospecao e exploragdo de petréleo na baia algarvia (PIRES, 2013).
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No centro das preocupacdes esta a defesa da Ria Formosa, um sapal que abrange
uma area de 18.400 hectares ao longo de 60 quilometros nos concelhos de
Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio, com relevante fungdo
ecoldgica, visto que constitui o habitat de diversas espécies marinhas, das quais
depende diretamente a economia de muitas familias.

As associagdes de defesa do ambiente alertaram que, no primeiro semestre
de 2014, estava prevista a perfuragdo dos blocos 13 e 14, denominados como
Lagosta e Lagostim, que compreendem 6.000 km? de mar entre a Quarteira e
Vila Real de Santo Antonio (DONN, 2012).

A ASMAA ¢ uma associagdo civica de ambito regional que congrega pessoas
com diferentes interesses e areas profissionais ligados ao mar. Na contestagio
da exploragao do petréleo e gas no Algarve tém tido uma postura proativa e
ndo apenas reativa, recolhendo informacgdes pertinentes sobre os projetos
antes que se concretizem, para que se evitem decisdes politicas contrarias aos
interesses locais. Esta associacdo lidera a campanha que se intitula: “Diz nio
as plataformas de petrdleo e gas no Algarve” que tem o objetivo de garantir
que o direito ao oceano seja preservado, cumprindo-se o plano estratégico para
Portugal 2020, em que o oceano ¢ visto como um recurso a ser preservado e
utilizado (DONN, 2012).

Em agosto de 2014, apds o encontro com o Presidente da Republica, o presidente
da Repsol anunciou que iria comecar a prospecao de gas natural no Algarve, no
inicio de 2015 (LUSA, 2014). Ainda em declaragdes ao Expresso, o presidente
da Partex defendeu que a exploragdo de gas natural no Algarve € muito relevante
para o pais, tendo em conta que Portugal gasta anualmente em média 1,5 mil
milhdes de euros com a importagdo de gas natural. Garantiu, ainda, que nao
haveria impactos visuais negativos, visto que essa atividade, desenvolvida a 40
ou 50 km da orla costeira, ndo ¢ visivel da costa (COSTA, 2015; JORNAL DO
ALGARVE, 2015).

Perante as noticias da iminente exploragdo de petréleo e gas natural no Algarve,
entre julho e agosto de 2014, a Associagdo Nacional de Conservacdo da
Natureza-QUERCUS e a associacdo Almargem reafirmaram a exigéncia de um
EIA (COSTA, 2015). Segundo a Quercus, estad em causa a ndo ponderagdo de
medidas a serem adotadas com vista a minimizagdo dos impactos negativos em
caso de desastre ambiental. Mesmo que acontega excepcionalmente, os seus
efeitos podem comprometer ecossistemas Unicos e frageis, afetando espécies
marinhas como baleias, golfinhos e aves marinhas (QUERCUS, 2014).
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A Almargem alegou que o contrato de concessdo de direitos de exploracdo foi
assinado a margem da populacao, que ndo foi consultada, nas negociagoes, sobre
um tema que compromete diretamente a sua qualidade de vida (COSTA, 2015).

Para a defesa de um Algarve Sustentavel, constituiu-se a Plataforma Algarve
Livre de Petroleo-PALP, uma iniciativa de cidaddos e entidades: a ASMAA,
a Glocal Faro, o Movimento Algarve Livre de Petroleo-MALP, a Associacdo
Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS, a Almargem, a New Loops,
a Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves-SPEA, a Peace and Art Society,
a Liga para a Prote¢@o da Natureza-LPN, a Climaximo, o Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territorio e Ambiente-GEOTA, a Associa¢do Aldeia, o Centro
de Recuperacdo e Investigagdo de Animais Selvagens Ria Formosa-Olhao-
RIAS e a Associacdo de Ciéncias Marinhas ¢ Cooperacao-SCIAENA (PALP,
2015).

A primeira comunicac¢ao publica da Plataforma teve como principais objetivos
evidenciar a falta de debate ptiblico sobre a questio, visto que a populagdo nio
foi consultada ou envolvida no processo de decisdo sobre um assunto que afeta
diretamente as suas vidas. Alertava também para a necessidade da populagio
do Algarve conhecer os riscos ambientais, sociais € econdmicos associados a
prospeccao de petroleo e gas, destacando a pouca informagao disponivel sobre
as condi¢des em que o contrato foi assinado. Enfim, chamava a atencdo para o
perigo geoldgico destas exploragdes que se irdo realizar numa area sismica e a
ameaga que representara para as atividades econémicas locais como a pesca,
a aquacultura e a salicultura. A Plataforma pretendia ainda solicitar aos 16
presidentes das cAmaras municipais do Algarve uma tomada de posigao politica
sobre esta questdo (PALP, 2015).

Numa reunido geral da PALP, realizada em abril de 2015, ficou decidida a
necessidade de conhecer e, se possivel, cooperar com diversas entidades
que partilhem das mesmas preocupacdes, nomeadamente a Associacdo de
Municipios do Algarve-AMAL, a Associacdo do Comércio e Servigos da Regido
do Algarve-ACRAL, as Associa¢des Hoteleiras, o Centro de Ciéncia Viva do
Algarve, as entidades de Investigacdo e Desenvolvimento, a ASMAA, entre
outras (PLANETALGARVE, 2015). Nesta reunido, ficou também decidida a
necessidade de realizar agcdes de rua com o objetivo de informar e alertar a
populagdo para o problema ambiental. A primeira a¢ao de rua ocorreu em abril
de 2015, em Faro, tendo sido intitulada “A arte saiu a rua - por um Algarve livre
de petroleo” (PLANETALGARVE, 2015).
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Em maio de 2015 a PALP organizou o “I Encontro Publico Algarve - Livre de
Petroleo” e em junho realizou-se uma marcha-corrida na praia de Faro contra
a exploragdo de petroleo no Algarve. Na ocasido, os participantes distribuiram
folhetos informativos com o intuito de alertar os cidadaos sobre os riscos desta
atividade na costa algarvia (LUSA, 2015). Em novembro de 2015 a PALP
entregou na Assembleia da Republica uma peti¢do publica contra o avango
daquela atividade na regido do Algarve, contando com mais de 7.000 assinaturas
(CARIA, 2015).

O Partido Comunista Portugués-PCP alerta que as contrapartidas para o
Estado portugués existentes nos contratos ja adjudicados em 2011 s@o
insuficientes. Caso sejam encontrados campos de petréleo ou gas natural,
um consoércio internacional que detém duas concessdes, ao largo da costa
Algarvia: Lagosta (entre Quarteira e a Fuseta) e Lagostim (entre a Fuseta
e Vila Real de Santo Antonio), foram autorizadas a iniciar a produgdo
comercial, sendo o prazo de producao de 30 anos, prorrogaveis (PCP, 2015).

No inicio do ano de 2016 o novo governo, sob a lideranga do Primeiro Ministro
Antonio Costa, decidiu cancelar os concursos publicos previstos para a atribuigao
de sete novas licengas de prospeccao e producdo de petroleo e géas natural, que
tinha sido anunciado em setembro pelo anterior governo (SILVARES, 2016).
A LPN, em comunicado, alerta que apesar desta decisdo ainda € necessario
cancelar os contratos anteriormente concedidos (LPN, 2016).

O Blocode Esquerda-BE também exige esta anulacao das concessdes adjudicadas
anteriormente a empresas petroliferas privadas. O BE afirma apoiar politicas de
descarbonizagdo de economia e chama a aten¢do para a contradigdo que € para
Portugal comprometer-se em acordos ambientais de mitigacdo as alteracdes
climaticas, ao mesmo tempo que apoia este tipo de energias (COTRIM, 2016).
Um deputado do Pessoas, Animais ¢ Natureza-PAN reiterou a necessidade de
se travar esta atividade que coloca em risco o turismo e as praias daquela regido
(SILVARES, 2016). Ja o Partido Ecologista Os Verdes-PEV defende que este
tipo de decisdes nao refletia o interesse nacional e por esse motivo devem ser
revistas pelo novo Governo (COTRIM, 2016).

A oposi¢ao do movimento da populagdo, articulada com as autarquias, ganhou
expressdo com inumeras campanhas que se tém vindo a espalhar nacionalmente.
Em particular, a ASMAA langou a “Nem um furo, nem agora nem no futuro”,
uma campanha que visa fomentar o debate dentro da sociedade civil. A
localidade de Carrapateira foi a primeira a ser escolhida para o inicio destas
sessoes de debate publico contra o “Oilgarve” (COELHO, 2016).
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Entretanto em margo de 2016 a Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis-ENMC, realizou uma conferéncia sobre o mercado dos
Biocombustiveis em Portugal, que contou com a participagdo da representantes
da Associacdo Portuguesa de Empresas Petroliferas-APETRO, Associagdo
Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis-APPB, da BioOeste, da BP, da
Prio, da Torrejana e da Galp. Durante uma das sessdes um grupo de ativistas,
identificados como “Individuos contra a soberania das maquinas”, interrompeu
a programagdo e ocuparam o palco com uma faixa em que se lia: “Nem
Fésseis, Nem Biocombustiveis. Contra a Indistria Energética”. Este ¢ um apelo
a acdo direta na resisténcia as petroliferas e a industria de energia em geral
(FAGUNDES, 2016).

Em marco de 2016 a Galp langou o antncio de que vai arrancar com o seu
primeiro pogo exploratorio de petroleo em Portugal, a 80 quilometros de Sines.
A queda do prego do petroleo tem favorecido este tipo de investimento, pois
devido a queda na demanda, as sondas destes pogos cairam consideravelmente
de preco (BAPTISTA, 2016).

Em contra-ataque, a AMAL comunicou que devido a falta de didlogo com o
governo, vai destinar a esfera judicial as proximas a¢des de forma a reverter os
contratos e impedir o avango nos terrenos dos contratos até agora questionados
pela populacdo, pelos movimentos ambientais e outras instituigdes, bem como
por membros do Parlamento (RODRIGUES, 2016).

Em junho de 2016, a ZERO — Associag@o Sistema Terrestre Sustentavel, apelou
também ao governo para que ndo inicie a pesquisa de petroleo em Aljezur,
Algarve, suspendendo a consulta piblica que esta a decorrer sobre a atribuigdo
ou ndo do titulo de utilizagdo privativo do espago maritimo nacional em favor
do consoércio Eni/Galp. Para o presidente da ZERO, as razdes para a suspensio
prendem-se com os riscos ambientais associados, e também os custos financeiros
que a operagdo comporta. A operagdo, com duracdo de apenas dois meses e
inicio previsto para julho, ird custar cerca de 60 milhdes de euros (RR, 2016).

No dia 1 de julho de 2016, o parlamento aprovou, com os votos favoraveis de
PS, BE, PCP, PEV ¢ PAN, uma recomendagdo ao Governo para que suspenda
imediatamente a exploracdo e a extragdo de petroleo e gas no Algarve. Os pontos
aprovados vao no sentido de se proceder a estudos de impacto ambiental tanto
na fase de prospecdo, como na avaliacao das consequéncias que essa exploracao
podera vir a ter em atividades econdémicas como o turismo (TVI24, 2016).

Esta questao da exploracao iminente de petroleo e gas em Portugal € narrada no
projeto EJOLT, apoiado pela Unido Europeia desde 2011, que mapeia os conflitos
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ambientais e suas implica¢fes sociais para as comunidades no mundo. Com
o titulo “Algarve Livre de Petroleo, Portugal” é descrita em lingua inglesa
a situacdo e o movimento de oposicdo da sociedade civil, mostrando-se a
localizacao das explora¢des no mapa do pais (EJOLT, 2016).

Na manha de sdbado do dia 11 de junho, na praia de Odeceixe, uma acao
artistica levantou a atencdo para esta questdo. 18 pessoas enterraram-se no areal
da praia, besuntadas de petroleo, com um sinal onde se lia “No6s Somos o Mar
a Proteger-se a Si Proprio”. No momento da performance, que decorreu entre
as 10 e 12 horas, os participantes redigiram cartas a Direcao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos—DGRM (PIRES, 2016).

No mesmo més, por iniciativa promovida pela ASMAA, foi entregue no
parlamento uma peticdo com mais de 27 mil assinaturas contra a exploragdo de
petroleo no Algarve (TVI24, 2016).

No inicio de julho de 2016, o parlamento aprovou por maioria as propostas do
PS e do PCP para a avalia¢dao prévia do impacto ambiental ¢ econdémico em
relacdo a prospecao de petroleo ao largo de Aljezur, cujo periodo para consulta
publica foi alargado até agosto (ESQUERDA.NET, 2016). Nesse més, a
Quercus saudou publicamente as 16 Camaras do Algarve, que através da AMAL
entregaram, no Tribunal Administrativo de Loulé, duas providéncias cautelares
contra a exploracdo de gés e petroleo offshore e onshore (SUL INFORMACAO,
2016). Nesse mesmo més, de 21 a 24 de julho, aconteceu o 1° acampamento
“Anti-Fossil; Nem mais um Furo!”na Ilha de Tavira, uma iniciativa que juntou
ativistas em torno da ciéncia climatica, extracdo de petr6leo em Portugal e
acao direta ndo violenta, com o objetivo de preparar para as agdes a realizar no
futuro. (PUBLICO, 2016). No dia 26 de julho, foi criado o Movimento Peniche
Livre de Petrdleo, que tomou a iniciativa de uma peti¢do publica pedindo o
cancelamento dos contratos de prospecdo e producdo de petr6leo na Bacia de
Peniche e na Bacia Lusitanica (BORGES, 2016).

Entretanto, a prorrogacdo da consulta publica relativa a emissdo do Titulo de
Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional-TUPEM até ao dia 3 de
agosto, levou a desisténcia da prospeccdo em 2016 pelo consorcio ENI e Galp,
e pelo consorcio Repsol e Partex (BARLAVENTO, 2016).

A 6 de novembro de 2016, aconteceu o protesto ibérico “Pontes pelo Clima”,
que percorreu a Ponte Internacional sobre o rio Guadiana. A iniciativa foi
marcada para apoiar a 22* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climéticas-COP22, e contou com a participagdo de 21 associagdes e coletivos
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dos dois lados da fronteira, que se t€ém destacado na luta contra a prospecao de gas
e petrdleo tanto no Algarve como na Andaluzia. Ativistas andaluzes destacaram
na ocasido a sua experiéncia com as petroliferas, e os danos que causaram na
regido, lembrando que ha estudos académicos que indicam que as zonas de
Huelva, Algeciras e San Roque s3o as zonas de Espanha com maior incidéncia
de cancro e de certas doengas respiratorias (ESQUERDA.NET, 2016). Na
semana seguinte, a 12 de novembro, aconteceu a mobilizacdo intitulada “Salvar
o Clima, Travar o Petr6leo”, que juntou em Lisboa cerca de 500 pessoas numa
caminhada entre o largo de Camdes ¢ o Intendente (SIC, 2016).

No dia 14 de dezembro de 2016, o Governo anunciou a intengdo de rescindir
0s contratos para prospeccdo e exploragdo de petrdleo no Algarve com a
empresa Portfuel, e com o consorcio que reune Repsol e Partex (CARIA; CM,
2016). No entanto, apesar da rescisdo dos contratos agradarem aos numerosos
movimentos e associa¢fes implicadas nesta luta, continua em vigor a legislacédo
de 1994 sobre combustiveis fosseis, que permite a sua exploracdo a revelia dos
seus impactos ambientais, sociais e econdémicos (COSTA, 2016). No dia 23 de
dezembro, foi entregue na AR uma peticao organizada pelo Movimento Peniche
Livre de Petroleo, que recolheu seis mil assinaturas e a iniciativa alertou para a
necessidade de criar movimentos noutros pontos do pais, uma vez que ja foram
assinados 15 contratos, que correm todo o litoral desde o Porto até a costa do
Algarve (RR, 2016).

No més seguinte, em janeiro de 2017, o governo autorizou o consorcio petrolifero
Eni-Galp a fazer um furo no mar, entre Aljezur e Sines, para prospecc¢do de
petroleo. Com a licenca valida até 2019, a Galp teria entdo 60 dias para procurar
petrdleo no mar, sendo a profundidade inicial do furo 1 070 metros, podendo ir
até trés mil metros (SOL, 2017).

O Movimento Alentejo Litoral pelo Ambiente-ALA emitiu em seguida um
comunicado exigindo a anulacdo da licenga A ALA lamentou a decisdo do
Governo, depois de mais de 42 mil pessoas se terem pronunciado contra
a prospecgdo de petrdleo no processo de consulta publica, e depois de ter
terminado o periodo de nove anos concedido ao consércio para fazer a
prospeccao (POSTAL, 2017). Na sequéncia, a administragdo da Galp anunciou
que pretendia dar inicio a exploragdo em abril de 2017, prolongando-a até junho,
com o custo de um milhdo de délares por dia. No dia 4 de maio, o tribunal
aprovou uma providéncia cautelar apresentada pelo municipio de Odemira
para impedir a explorac@o de petrdleo ao largo do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e da Costa Vicentina. (ESQUERDA.NET, 2017).
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Em margo de 2017, foi constituido o movimento Marinha Grande Livre de
Petroleo, com o objetivo de travar os contratos de prospecgdo de petréleo e gas
previstos para todo o concelho. (ESQUERDA.NET, 2017).

No dia 11 de margo teve lugar em Lisboa o encontro nacional “Portugal livre da
exploragao de petrdleo e gas”, que deu origem a um comunicado subscrito por 12
organizac¢des ambientais anunciando estratégias comuns de defesa do ambiente,
e contra a prospeccao e exploracdo de gas e petrdleo no territério nacional . O
comunicado aponta para a necessidade de tornar esta questdo o tema central da
campanha eleitoral para as autarquicas, e pede ao Governo que clarifique com
urgéncia a sua posigdo sobre o tema. As organizagdes subscritoras sdo: Alentejo
Litoral Pelo Ambiente-ALA, Associacdo Peco a Palavra, Climaximo, Copérnico,
Futuro Limpo, Plataforma Algarve Livre de Petroleo-PALP, Peniche Livre de
Petroleo, Preservar Aljezur, Stop Petroleo Vila do Bispo, Tavira em Transigédo
e Associagdo sistema terrestre sustentavel- ZERO (ESQUERDA.NET 2017).
E em junho de 2017, foi langada a campanha “Autarquias Livres de Petréleo
e Gas”, para informar a populagdo sobre o posicionamento das candidaturas
as eleigcdes autarquicas quanto a exploracdo de petréleo em Portugal (LUSA,
2017).
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5.2 “Refinaria Nao”: dois paises contra a Refinaria
Balboa

Resumo

Em 2005, é apresentado o projeto de constru¢do da Refinaria Balboa S. A.
com vista a fabricac¢do de produtos refinados de petroleo, no municipio de
Los Santos de Maimona, em Espanha. A partir deste passo inicial, serd criada
uma articulagdo de cidaddos e organizagoes na Plataforma “Ciudadana
Refineria No”, criada em Espanha e Portugal. Estes anos de oposi¢do tiveram
finalmente um ponto final em 2012, quando o governo espanhol apresentou um
parecer desfavoravel sobre o impacto ambiental da sua construgéo.

Em 2005, o Grupo Alfonso Gallardo (SEQUEIRA, 2010), em consércio com
outras organizagdes empresariais nacionais (BBVA, Iberdrola, Caja Madrid,
Caja Extremadura e¢ Sociedade de Fomento Industrial de Extremadura),
apresentou um projeto para a constru¢do de uma refinaria de petréleo. A empresa
Refinaria Balboa S. A., localizava-se no municipio de Los Santos de Maimona,
na provincia de Badajoz, mais precisamente a 3,5 km do centro urbano do
municipio e a 100 km da fronteira com Portugal.

Com os défices de combustivel no pais, a refinaria proposta destinava-se a
obtengdo de produtos refinados de petrdleo, como gasodleo e querosene, com
uma capacidade de producdo na ordem dos 5 milhdes de toneladas por ano e
um investimento total previsto de dois mil milhdes de euros (ESPANHA, 2012;
LUSA e SOARES, 2012; SEQUEIRA, 2010).

Além da constru¢do de uma refinaria, planeava-se a implementacdo de um
oleoduto de aproximadamente 200 quilémetros percorrendo as provincias de
Huelva, Sevilha e Badajoz (LUSA e SOARES, 2012). A estrutura operacional
da refinaria funcionaria em trés areas diferentes: armazenamento, administragdo
e expedicdo de produtos, beneficiando-se da exploragdo de matéria-prima da
regido para o seu funcionamento e distribuicao da producao (ESPANHA, 2012).

Em 30 de julho de 2012, foi publicada a Resolucdo n. 10244 da Secretaria
de Estado do Ambiente no Boletim Oficial do Estado n. 181, que descreve
as principais conclusdes da avaliagdo de impacto ambiental, do projeto de
construgdo. A Declaracdo de Impacto Ambiental-DIA resulta de um percurso
de consultas, reunides e negociagdes entre promotores do projeto, governo
civil, e entidades ambientalistas em Espanha e Portugal. Para a avaliagdo, foram
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tidos em conta na analise final elementos tais como: a localizag¢do da refinaria,
as condi¢cdes de afetacdo da vegetacdo, a presenca de espécies ameacadas, o
transporte dos produtos, os procedimentos de descarga, 0 impacto na paisagem
e nos espagos publicos.

Organismos do governo civil da Junta da Extremadura, a Estacdo Bioldgica de
Dofiana e associagdes ecologistas, ao longo de toda a tramitagdo do projeto,
alertaram para a necessidade de ado¢do de medidas para a prote¢édo da vegetacao
e fauna existente na regido, com particular atencdo para a possivel presenca
de distintas espécies de orquideas na zona da refinaria e das suas instalagdes
anexas, e espécies de fauna protegidas, incluidas no Catalogo Nacional de
Espécies Ameagadas (Real Decreto 439/1990, de 30 de marco), e no Catalogo
Regional de Espécies Ameagadas da Extremadura (Decreto 37/2001, de 6 de
margo) (ESPANHA, 2012).

No que se refere a area prevista para a localizagdo da refinaria, ela ocuparia
200 ha de uma regido natural que tem por caracteristica o predominio de
zonas agricolas para o cultivo de oliveiras e videiras (ESPANHA, 2012). O
projeto estava previsto para situar-se na parte ocidental da bacia hidrografica
de Guadiana, entre os rios Matachel e Guadajira, afluentes diretos do Guadiana
pela margem esquerda. Em caso de derrames acidentais, como o ocorrido na
Refinaria de La Rabida em 2005 (WWFE, 2012), a qualidade da agua e do solo
na bacia hidrografica estaria comprometida. A constru¢do da refinaria teria
impacto tanto na transformagdo do solo quanto na fisionomia do territorio, além
das alteragdes a nivel social, cultural e econémico (ESPANHA, 2012).

Ao longo da tramitagdo, constatou-se que a descarga da refinaria era proposta
para acontecer num afluente do Guadiana, o que desrespeitava a diretiva
2008/105/CE (qualidade da adgua e descarga de substancias perigosas). Com a
reformulagdo do projeto - a pedido do governo de Portugal - a empresa propoe
alcangar uma meta de descarga zero através da implementacdo de técnicas
especificas. Ainda assim, a reformulagdo ¢ contestada, ja que seria a primeira
experiéncia de aplicagdo da técnica referida numa refinaria dessa dimensao,
ndo havendo garantias fiaveis de prote¢do do ambiente em caso de acidente
(ESPANHA, 2012).

A Via de La Plata, uma antiga via romana e rota turistica da regido, também
seria afetada com a construgio da refinaria. O impacto dar-se-ia tanto no periodo
da construcdo, sobretudo no transito da regido, quanto na fase de instalagao.

Além disso, a presenca da infraestrutura associada a refinaria traria alteragdes
paisagisticas e producdo de ruido ambiental. Diferentes associagdes, como a
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Federagdo Espanhola de Associagdes do Caminho de Santiago, € organismos
internacionais como a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia
¢ Cultura-UNESCO, alertaram para o fato de que Via de La Plata poderia
candidatar-se a Patrimonio Mundial e, deste modo, a constru¢do da refinaria
repercutiria negativamente na candidatura (ESPANHA, 2012).

A descarga do combustivel dos petroleiros por monoboia, o oleoduto submarino
e o transporte poderiam afetar a costa de Dofiana, e a costa de Portugal,
nomeadamente a regido do Algarve. Depois de avaliar o estudo realizado
pela empresa sobre as consequéncias de descarga do combustivel gerado nas
instala¢des portudrias da refinaria, a Junta da Andaluzia considerou incompleta
e irrealista a avaliag@o de riscos e efeitos (ESPANHA, 2012). Ademais o Parque
Donana ¢ considerado Patrimoénio Mundial, o que levou ao pronunciamento da
UNESCO pela sua protecdo e integridade.

Os impactos do projeto da Refinaria Balboa, dada a sua localizagdo proxima
da fronteira portuguesa, afetariam também as cidades situadas na regido
fronteirica. Embora, estudos académicos comprovassem que, no que concerne
a contaminagao do ar nas regides de Evora, Beja e Moura, os niveis de disperso
dos poluentes atmosféricos estariam dentro do limite legislado, este foi um
ponto desmobilizador do projeto (PINTO, 2008).

Para avaliar o impacto ambiental da construcéo, o governo portugués participou
do processo no ambito do Protocolo de Atuacdo entre o Governo do Reino
de Espanha ¢ o Governo da Republica Portuguesa de 2008. Em 2009 a
Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA enviou o resultado da sua avaliagdo de
impacto (LUSA, 2009). Dentre os principais pontos, assinala a necessidade de
adequacdo dos processos de descarga da refinaria a diretiva 2008/105/CE, os
riscos associados a possivel contaminagao das aguas por descargas acidentais; e
expressam a sua preocupagao pelo risco de marés negras que poderiam alcangar
as praias do Algarve por derrames acidentais durante as operagdes de carga
e descarga (ESPANHA, 2012). Mesmo depois do proponente do projeto ter
respondido aos questionamentos feitos, em 2011 o Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio de Portugal-MAOT reiterou a sua preocupagio
sobre a forma encontrada para resolver as questdes levantadas pelo pais.

Tanto em Portugal, como em Espanha, a tramitagao do projeto de constru¢do nao
envolveu apenas o Estado e as empresas interessadas, mas mobilizou fortemente
a sociedade civil e os partidos politicos. A Izquierda Unida conseguiu em 2011,
sensibilizar o parlamento da Extremadura para interromper o repasse de fundos
para a construcgdo da refinaria (BLANCO, 2011).
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Em Portugal, assiste-se igualmente a mobilizagdo do Bloco de Esquerda-BE.
Porém, as forgas politicas espanholas como o Partido Socialista Operario
Espanhol-PSOE sublinharam o seu apoio ao projeto, como se verifica no
discurso de seu secretario-geral em 2012 num encontro regional. A posi¢do
do PSOE era defender o projeto na sua vertente politica associada a postos de
trabalho menorizando a questdo técnica. (EUROPA PRESS, 2012a). Baseada
nos mesmos motivos de desenvolvimento econémico e criacdo de postos de
trabalho, a Confederagcdo Sindical de Comissdes Operarias-CCOOQO, a Unido
Geral de Trabalhadores-UGT e diversas organizagdes empresariais mantiveram
um posicionamento favoravel a construgdo da refinaria.

Neste contexto, emerge um desafio coletivo que cria lagos de solidariedade.
Em fevereiro de 2005, foi criada em Extremadura a Plataforma Ciudadana
Refineria No-PCRN, constituida por cidaddos, principalmente camponeses, que
exigiam um plano sustentavel de desenvolvimento, e se opunham & construgao
da refinaria. Esta organizac¢do ird elaborar um manifesto expressando o seu
descontentamento e a sua preocupagdo com o projeto (UNANUA, 2014; WWE,
2012).

Em termos de acdo coletiva, 0 movimento social PCRN emerge como um
discurso alternativo ao discurso dos empresarios ¢ proponentes da refinaria.
Numa fase inicial surgiu para responder ao poder publico local, neste caso
a Junta de Extremadura. Posteriormente. Concentraram-se todas as acdes de
contestagcdo neste movimento, tornando-o o representante oficial de oposicao.
A sua estrutura de coordenag@o contribui para influenciar a decisdo final fosse
ampliada e visibilizada. Defrontou-se com o poder hegemoénico do partido
politico PSOE na regido da Extremadura que dificultou as conversacdes com
a estrutura administrativa local. A constru¢cdo de uma estratégia concertada
fora da Extremadura e a nivel internacional consolidou o poder interventivo do
movimento tendo havido uma relagdo proficua neste sentido entre a Andaluzia
e Portugal (UNANUA, 2014).

Varias associagdes, como a Associagdo para a Defesa da Natureza e dos
Recursos da Extremadura-ADENEX, o Greenpeace Espanha, a WWF Espanha,
a SEO/Birdlife, os Amigos de la Tierra, a Ecologistas en Accion, entre outras,
encabecaram as mobilizagfes regionais e nacionais de contestacdo. Foram
adotadas estratégias de articulagdo em diferentes niveis, como a elaboracdo de
informacao ao conselho de Dofana, a publicagdo de um manifesto de quarenta
razdes para a oposicdo a refinaria, a organizacdo de uma concentracdo em
Madrid em 2009. A nivel internacional, foi lancada a denuncia da refinaria e
da construcdo do oleoduto junto da Comissao Europeia, assim como o envio de
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alerta aos organismos internacionais como a UNESCO; o Comité Permanente
da Convencdo de RAMSAR ¢ a Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza-UICN.

No caso portugués insurgem-se associagdes ambientalistas e de agricultores,
empresarios hoteleiros e partidos politicos. Sdo exemplo deste posicionamento
as organizagdes como o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e
Ambiente-GEOTA, a Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza-
QUERCUS, a Liga para a Prote¢do da Natureza, a Fundo para a Prote¢do dos
Animais Selvagens-FAPAS, entre outros. Tal como em Espanha, também se
constituiu em Portugal uma plataforma de cidaddos com a mesma designacao:
“Plataforma Cidadd Refinaria Ndo” (PUBLICO, 2008). As organizagdes
envolvidas também realizaram manifestagcdes publicas com a participagdo da
plataforma espanhola.

Importa assinalar que no caso portugués, a participagdo do BE do distrito de
Evora. No blogue do BE, o governo regional da Extremadura ¢ acusado de
apoiar os promotores da refinaria, sendo reivindicada uma atitude por parte do
governo portugués, nomeadamente a rejeicao direta ao projeto (BLOCO DE
ESQUERDA, [s. d.]). A Quercus reivindica igualmente a rejei¢ao do projeto
afirmando que o ndo posicionamento por parte do Estado s6 adiaria o problema
(LUSA, 2009). Outra estratégia de contesta¢do foi a criacdo de uma peticdo
online “Refinaria Ndo”, com um importante papel na mobilizagdo pelas redes
virtuais (SEQUEIRA, 2010).

Finalmente, a avaliacdo apresentada na Resolugdo n.10244 de 16 de julho de
2012, da Secretaria de Estado do Ambiente de Espanha determinou que, do
ponto de vista ambiental, o projeto de construgdo da refinaria seria inviavel.
Em 2012 com o parecer desfavoravel emitido pelo Ministério da Agricultura,
Alimentagdo e Ambiente-MAGRAMA, a Plataforma Espanhola Ciudadana
Refinaria No ¢ desativada. A principal razdo para tal ¢ o fato do MAGRAMA
ter apresentado parecer negativo para a construgao da refinaria e, deste modo, o
Ministério da Industria acabaria por indeferir definitivamente o projeto (ORTIZ,
2012).

Nao foi apenas a Declaragdo de Impacto Ambiental-DIA desfavoravel que
contribui para a inviabilidade do projeto, mas também a conjuntura do setor
que passava pela ampliagdo das empresas tradicionais de refinaria (entre 2010
e 2013), aliada a protecdo do mercado, operada por empresas de exploragdo
como Galp, Repsol e Cepsa, o que impediu que novos atores acedessem aquele
circuito economico (UNANUA, 2014).



216 Energia

No seguimento da DIA, em 2012, a Refinaria Balboa apresenta um pedido de
revogacao desta junto do MAGRAMA, com copia registada no Ministério da
Industria. Em comunicado de imprensa, a refinaria sustenta a existéncia de
ilegalidades no processo classificando a decisdo como a reproducdo de uma
atuacdo “arbitraria e irracional” por parte dos responsaveis. Na sequéncia do
processo, dos onze argumentos de contestacao e justificativa apresentados pela
Refinaria, sete deles foram aceitos pelo MAGRAMA, restando ainda quatro
fatores cuja avaliacdo segue desfavoravel a construcao, a saber: a localizagao,
a eficiéncia energética, a “descarga zero” e a geracdo de residuos perigosos
(EUROPA PRESS, 2012b, 2013; REFINERIA BALBOA, 2013). Neste
cenario, o grupo de investidores deixou de constituir o conselho administrativo
da empresa, desfazendo o consércio de entidades inicialmente instituido.
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1. CURTUMES

1.1 SOS Alviela: luta contra a poluicdo do rio

Resumo

Protestos contra a poluicdo causada por fabricas de curtumes de peles, que
realizam descargas no rio Alviela, no Ribatejo (concelhos de Alcanena e
Santarém), levam, em 1957, a criagdo da Comissdo de Luta contra a Polui¢do
do Rio Alviela.

O rio Alviela nasce no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, no
concelho de Alcanena, freguesia da Louriceira, e desagua na margem direita
do rio Tejo, nas proximidades de Vale de Figueira, no concelho de Santarém,
percorrendo uma extensio de aproximadamente 40 km. E considerado um dos
rios mais poluidos do pais. A poluicdo ¢ atribuida ao historico de poluentes
provenientes da industria de curtumes, suiniculturas e aviarios instalados ao
longo deste rio, com maior destaque para a poluicdo com origem na curtimenta
de peles, cujo impacto tem gerado enorme controvérsia publica.

Historicamente a poluicdo do rio Alviela agravou-se quando a partir da década
de 50 do século XX se multiplicavam as industrias de curtumes, o que gerou
impactos negativos sobre todo o ecossistema fluvial, e afetou as fontes de
subsisténcia das povoacdes ribeirinhas, tais como, os moinhos, os lagares de
azeite, a pesca e a extracdo de areia. A contaminagdo das aguas do Alviela
agravou-se quando a partir da década de 1970 passou a ser usado o cromio na
curtimenta de peles (CAUTELA, 1977).

Antes desta data, ndo existiam detergentes ¢ a curtimenta das peles “ndo se
fazia a base de produtos quimicos e os efluentes consistiam, principalmente, nos
residuos so6lidos” (CAUTELA, 1977).

Na década de 1950 teve inicio a mobilizagdo popular contra a poluic¢ao do rio,
reivindicando as comunidades ribeirinhas a melhoria da qualidade das dguas do
Alviela. Joaquim Jorge Duarte, cidadao da freguesia de Pernes, conhecido como
“o Diabo”, foi quem mais se distinguiu na luta pela despoluicao do Alviela. Em
1957, no que constituiu uma afronta ao regime ditatorial, que tudo fez para
ocultar o problema, este cidaddo organizou um abaixo-assinado dirigido ao
Presidente do Conselho de Ministros, Antonio de Oliveira Salazar.
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Esta iniciativa esteve na génese, também em 1957, da criacdo em Pernes da
Comissao de Luta Anti-Poluicao do Alviela-CLAPA, que veio a ser formalizada
ap6s a Revolugdo de Abril de 1974 (COMISSAO DE DEFESA DO RIO
ALVIELA, 2006).

Em 1970, Joaquim Jorge Duarte levou amostras de 4gua do Alviela em garrafoes
a Assembleia da Republica-AR em Lisboa. A sua persisténcia motivou o
interesse da imprensa nacional e o respeito dos seus conterrdneos, que passaram
a estar atentos aos sinais de contaminagdo do Alviela.

Em 1974, derrubada a ditadura, a CLAPA reuniu na Subsecretaria de Estado do
Ambiente com o titular do cargo, o arquiteto Ribeiro Telles, e representantes da
Camara Municipal de Alcanena e da Associagdo Portuguesa das Industrias de
Curtumes.

Da reunido resultou um acordo para a realiza¢do de uma avaliacdo do Alviela.
Dessa avaliagdo, resultou a construgio de uma Estagio de Tratamento de Aguas
Residuais-ETAR em Alcanena, por ser a localidade onde se concentrava o maior
numero de industrias de curtumes, cujo projeto foi aprovado apenas em 1979.
Por falta de financiamento as obras foram interrompidas, tendo sido adiada a
inauguragio da ETAR para dezembro de 1988 (COMISSAO DE DEFESA DO
RIO ALVIELA, 2006).

Apo6s a inauguragdo da ETAR os promotores e as populagdes verificaram que
a sua dimensao estava subavaliada e que seria insuficiente para dar seguimento
ao volume de caudal a tratar. Mas esse ndo foi o tnico problema, de imediato
surgiram problemas de manutencdo, que motivaram criticas, designadamente
de autarcas e residentes locais, os quais qualificaram a obra como obsoleta e
a tecnologia empregue como ultrapassada, alertando para a necessidade de
envolver os empresarios e as autarquias na realizacdo de um novo projeto
(LUSA, 2006).

Mantendo-se a contaminacdo do Alviela, em junho de 2004, o presidente da Junta
de Freguesia de Vaqueiros, municipio de Santarém, alertou para o aparecimento
de peixes mortos no rio, atribuindo a causa aos efluentes provenientes das
fabricas de curtumes e ao estado de degradagdo do sistema de tratamento de
aguas residuais de Alcanena. O autarca denunciava a ina¢do do governo na
resolugdo do problema, pedindo ao Instituto da Agua, Ministro do Ambiente
e Camara Municipal de Alcanena para que se pronunciassem (JORNAL DE
NOTICIAS, 2004).
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O ano de 2005 foi particularmente rico em iniciativas em defesa do Alviela. Em
maio a CLAPA juntou centenas de pessoas numa caminhada entre a freguesia
de Pernes e a nascente do Alviela em protesto contra a polui¢ao deste rio e para
chamar a atencéo para a necessidade de serem executados novos investimentos
na rede de saneamento das industrias de curtumes de Alcanena. Em junho,
integradas na iniciativa europeia Big Jump, promovida em Portugal pela Liga
para a Protecdo da Natureza-LPN, foram realizadas varias ac¢des dedicadas
a poluicdo do rio Alviela. A iniciativa inclui a projecdo de um conjunto de
reportagens e fotografias sobre a poluicdo do Alviela e as acdes de luta das
populagoes ribeirinhas, assim como a realizagdo de exposi¢des e workshops
(LPN, 20006).

Em novembro foi criada a Comissdo de Defesa do Rio Alviela, integrada por
cerca de 40 entidades, que incluiam as Camaras Municipais de Santarém e
Alcanena, as juntas de freguesiaribeirinhas, deputados da AR, Organizagdes Nao
Governamentais, entre outras. A marcar o arranque da criagao desta comissao,
ainda em 2005, a mesma promoveu uma petigdo para ser entregue na AR, que
pretendia sensibilizar o Governo para a necessidade de investimentos capazes de
inverterem a degradacdo ambiental do Alviela (LUSA, 2006). Importa salientar
que a peti¢ao pela despoluicao do rio Alviela reuniu mais de 10 mil assinaturas e
foi entregue em junho de 2006 ao Presidente da AR (COMISSAO DE DEFESA
DO RIO ALVIELA, 2006).

Em dezembro de 2007, a Comissdao Parlamentar de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio aprovou o Relatorio Final das Petigdes n°145/X/1
(despoluicao do Rio Alviela) e n°146/X/1 (situagdo de poluicdo ambiental de
Alcanena), que denunciavam a situagdo de poluicdo do Rio Alviela que se
arrasta ha décadas (PEV, 2007).

Dois anos mais tarde, em fevereiro de 2008, foi apresentado em Santarém um
estudoparaarecuperacdo do ecossistemadorio Alviela, elaborado porumaequipa
multidisciplinar de bidlogos, hidrologos, quimicos e engenheiros do ambiente
da empresa Hidroprojeto e acompanhado pela Divisdo de Residuos e Promocao
Ambiental da CAmara Municipal de Santarém. O estudo apontou a industria de
curtumes localizada em Alcanena como principal foco de polui¢do, admitindo
existirem responsabilidades também por parte das agropecuarias do concelho
de Santarém. O documento propunha o tratamento integrado dos efluentes
industriais como a solu¢do mais viavel e eficaz para a resolugdo do problema
de poluigdo, proposta que passava pela constituicdo de uma empresa conjunta
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entre todos os participantes (produtores, autarquias, industrias), a elaboragio
de estudos e relatorios concernentes a situagao do rio, a sua monitoriza¢ao e
regularizagdo, assim como o desenvolvimento de um plano de agdo (TINTA
FRESCA, 2008).

Tendo como suporte o estudo anterior, em 2009, o Ministério do Ambiente
apresentou uma solucdo a Camara de Alcanena e as industrias de curtumes, que
consistia na constru¢do de diversos equipamentos e infraestruturas no ambito
do sistema de tratamento de &guas residuais e na assunc¢do do principio do
utilizador-pagador (SANCHEZ, 2009).

No dia 15 de abril de 2014, a Agéncia Portuguesa do Ambiente assinou um
protocolo com as Camaras de Alcanena e de Santarém para a reabilitacdo
do Sistema de Tratamento de Aguas Residuais de Alcanena e da cascata do
Mouchao de Pernes, cujas obras estdo orgcamentadas em 14 milhdes de euros.
Até fevereiro de 2015, as obras ndo tinham iniciado (AR, 2015).
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2. CIMENTO E CAL

2.1 Populacdo de Ourém tenta impedir exploracgéo
de novas pedreiras e de fabricas de cal

Resumo

Em Boleiros, Casal Farto e Maxieira, na Freguesia de Fatima, no concelho
de Ourém, registaram-se vdrios protestos publicos em 2012, com o intuito
de impedir o licenciamento de novas pedreiras e a ampliacdo de outras ja
existentes, assim como a constru¢do de novas fabricas de cal. Reclamagoes
sobre o funcionamento das pedreiras existentes tém também sido frequentes
desde essa altura.

As pedreiras localizadas no concelho de Ourém, principalmente em Boleiros,
Casal Farto e Maxieira, encontram-se em funcionamento desde 2002 e tém sido
alvo de inimeras reclamacfes motivadas pelos impactes ambientais negativos,
afetando a saude das populagdes locais e causando prejuizos materiais. Entre
os mais afetados diretamente destacam-se os grupos mais vulneraveis como
criangas e os idosos, mas também os trabalhadores locais que permanecem na
povoagéo o dia todo.

Em 2012, os moradores de Boleiros e da Maxieira mobilizaram-se para impedir
o licenciamento de novas pedreiras no local, a ampliacdo da pedreira Serrado
das Oliveirinhas e a instalacdo de uma fabrica de cal na Maxieira. Ha entre
eles um forte sentimento de perda de qualidade de vida, como demonstra a
opinido de um vizinho do concelho na pagina do Facebook: “Boleiros era uma
povoagdo na freguesia de Fatima com uma vida propria. Uma atividade cultural
interessante, um restaurante onde se dangavam coisas do nosso tempo, um clube
de futebol que fazia falar de Vasco da Gama; validas infraestruturas sociais de
apoio a criangas e a idosos. Uma terra a que quem dela partia desejava voltar.
Hoje, fala-se de Boleiros por outras (e mas) razdes. Do seu seio esventrado
extrai-se pedra como negdcio. Negocio que se combate? Nao. Mas ndo se pode
aceitar que as pedreiras se tenham instalado dentro da povoacéo, invadindo o
viver dos habitantes que o sdo, ou que o querem ser, ou que deixaram de o ser”
(RIBEIRO, 2012).
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Argumentaram que seriam, assim, destituidos de uma vida normal e saudavel,
dado o previsivel aumento de poeiras emitidas e o ruido causado pela atividade
de extracao e pelo trafego de camides. Afirmaram tratar-se de uma regido com
alto nivel de destrui¢do, estando a ser transformada numa enorme cratera,
apesar de hoje integrar a Reserva Ecologica Nacional-REN (CIDADANIA
RM, 2012). Suspeita-se, ainda, a existéncia de pegadas de dinossauros na
regido, mais concretamente perto de Boleiros, na cidade de Ourém onde, alias,
se situa 0 Monumento Natural das Pegadas dos Dinossauros da Serra de Aire
(CIDADANIA RM, 2012). A populagdo temia assim que, com a instalagdo
das novas pedreiras em Boleiros, tal patrimonio nacional e de grande valor,
sobretudo cultural, viesse a ser destruido (O MIRANTE, 2012a).

Os cidadaos locais mostraram-se especialmente contrariados com a emissao de
Declaragoes de Impacte Ambiental a favor de novas pedreiras sem o prévio
conhecimento da populagdo e contra a opinido da Associacdo Nacional de
Conservacao da Natureza-QUERCUS (O MIRANTE, 2012a). Para tentar
impedir os empreendimentos, fizeram abaixo-assinados (RIBEIRO, 2012) e
foi criada uma pagina na rede social Facebook intitulado “Nao as pedreiras
dentro da aldeia de Boleiros (Fatima)”. O conflito chamou a aten¢do do Partido
Comunista Portugués-PCP, que através do deputado Antonio Filipe interpelou o
governo na Assembleia da Republica (O MIRANTE, 2014).

As novas pedreiras em processo de licenciamento t€ém uma area de 3 hectares
e situam-se a cerca de 2 km da povoagdo de Boleiros, proximas do Serrado
de Oliveirinha. Os Estudos de Impacte Ambiental-EIA referentes aos projetos
de exploracdo destas pedreiras, elaborados pelo Centro Tecnol6gico para
o Aproveitamento e Valorizacdo das Rochas Ornamentais e Industriais-
CEVALOR, previam impactos cumulativos negativos em termos do ruido, da
qualidade do ar, do trafego, da paisagem, do meio hidrico e do ordenamento do
territorio, salientando apenas como efeito positivo a criagdo de emprego a nivel
local (O MIRANTE, 2012b).

Ainda em 2013, houve a consulta publica dos EIA, que visavam ampliar a
exploragdo de novas pedreiras no concelho de Ourém: a pedreira da Portela e a
pedreira Serrado das Oliveirinhas, ambas localizadas na freguesia de Fatima, e
também para instalacdo de uma nova fabrica de cal.

No caso da Pedreira da Portela, a 4rea ja estava a ser explorada ilegalmente
desde 2011, sem ter sido realizada uma Avaliagdo de Impacte Ambiental-AIA.
A Quercus, alias, colocou em causa o procedimento de AIA que visa apenas
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legalizar uma exploracdo que tem vindo a ser efetuada sem o devido
licenciamento prévio. Ainda de acordo com o parecer da Quercus, o PDM de
Ourém prevé que a pedreira deve respeitar um afastamento minimo de 100
metros em relagdo ao eixo da Al, distancia que, com a expansdo da pedreira,
ndo sera respeitada (QUERCUS, 2013a). Além disso, a Gruta do Casal do
Papagaio, local de interesse arqueologico, encontra-se ameagada pela atividade
da pedreira (QUERCUS, 2013a).

Ja no caso da pedreira Serrado das Oliveirinhas, localizada a cerca de 1km
a sudoeste da povoagdo da Maxieira, o objetivo da empresa Microlime —
Produtos de Cal e Derivados seria aumentar a sua area de 1,41 hectares
para 8,85 hectares, dos quais cerca de 1,47 se destinariam a ser ocupados
pelos anexos da pedreira. Estes anexos incluiram a mencionada fabrica,
ainda a construir, e ficariam situados em terrenos da Reserva Ecoldgica
Nacional-REN e no limite do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
(QUERCUS, 2013b; QUERCUS, 2013c). A fabrica de cal implicaria um
investimento de 25 milhdes de euros, permitindo a criagdo de 14 novos
postos de trabalho diretos e cerca de 60 indiretos, associados ao transporte
de produtos, manutengdo, limpeza e contabilidade (O MIRANTE, 2013a).

Ainda em 2013, houve a consulta publica dos EIA, que visavam ampliar a
exploracdo de novas pedreiras no concelho de Ourém: a pedreira da Portela e a
pedreira Serrado das Oliveirinhas, ambas localizadas na freguesia de Fatima, e
também para instalacdo de uma nova fabrica de cal.

No caso da Pedreira da Portela, a area ja estava a ser explorada ilegalmente
desde 2011, sem ter sido realizada uma Avaliagdo de Impacte Ambiental-
AIA. A Quercus, alias, colocou em causa o procedimento de AIA que visa
apenas legalizar uma exploracdo que tem vindo a ser efetuada sem o devido
licenciamento prévio. Ainda de acordo com o parecer da Quercus, o PDM de
Ourém prevé que a pedreira deve respeitar um afastamento minimo de 100
metros em relagdo ao eixo da Al, distancia que, com a expansdo da pedreira,
ndo sera respeitada (QUERCUS, 2013a). Além disso, a Gruta do Casal do
Papagaio, local de interesse arqueologico, encontra-se ameacada pela atividade
da pedreira (QUERCUS, 2013a).

Ja no caso da pedreira Serrado das Oliveirinhas, localizada a cerca de 1km a
sudoeste da povoagao da Maxieira, o objetivo da empresa Microlime — Produtos
de Cal e Derivados seria aumentar a sua area de 1,41 hectares para 8,85 hectares,
dos quais cerca de 1,47 se destinariam a ser ocupados pelos anexos da pedreira.
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Estes anexos incluiram a mencionada fabrica, ainda a construir, e ficariam
situados em terrenos da Reserva Ecoldgica Nacional-REN e no limite
do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (QUERCUS, 2013b;
QUERCUS, 2013c). A fabrica de cal implicaria um investimento de 25 milhdes
de euros, permitindo a criacdo de 14 novos postos de trabalho diretos e cerca
de 60 indiretos, associados ao transporte de produtos, manutencdo, limpeza e
contabilidade (O MIRANTE, 2013a).

A escolha da zona de Fatima para a instalagdo da fabrica de cal deveu-se a
grande oferta de matéria-prima, a acessibilidade rodoviaria que facilita o
escoamento do produto, incluindo a proximidade a regido da grande Lisboa,
onde se encontram os principais consumidores de cal, além da existéncia de
rede de gas natural na regido (O MIRANTE, 2013c).

De acordo com alertas enviados por moradores a Quercus, a empresa Microlime
teria adquirido terrenos no ambito da REN, numa area florestal dominada
por pinhal, que continha também azinheiras, espécie protegida, e localizada
no limite do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros. Teria, além
disso, promovido o corte integral das arvores existentes, incluindo parte
das azinheiras, sem ter autorizacdo para a instalagdo da fabrica de cal. As
intervengdes ja teriam afetado uma dolina (covdo) importante para a recarga
do aquifero do Macigo Calcario Estremenho e para o abastecimento das
nascentes na base da Serra de Aire (QUERCUS, 2013b; QUERCUS, 2013c).

A Quercus avaliou que o projeto poderia provocar problemas tanto a saude
das populagdes locais como ao ambiente, dada a libertagdo de particulas,
monoxido de carbono e dioxido de enxofre, assim como a producao de poeiras
associadas ao trafego de veiculos pesados nas localidades limitrofes. Existia
também a preocupagdo com a contaminacdo e poluicdo do solo, decorrentes
de possiveis derrames de 6leos e combustiveis ¢ com a utilizagdo do coque
de petréleo, um tipo de combustivel com elevado teor de metais pesados. De
acordo com a Quercus, também a area destinada a constru¢ao da fabrica de cal,
na Maxieira, ndo poderia estar incluida no EIA como fazendo parte dos “anexos
de pedreira” ja que, segundo o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de
outubro, que estabelece o regime juridico de pesquisa e exploragdo de massas
minerais (pedreiras), os anexos apenas poderiam incluir instalagdes e oficinas
para servicos destinados a industria extrativa e ndo a industria transformadora,
como seria o caso da fabrica de cal (QUERCUS, 2013c). Por estas razoes, a
Quercus considerou a proposta inaceitavel, tendo apoiado a populagdo na sua
luta (QUERCUS, 2013Db).
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No entanto, apesar das contesta¢des, em dezembro de 2013, a Camara Municipal
de Ourém deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel com apenas
algumas condicionantes para a instalacao da fabrica de cal na Maxieira, a cerca
de seis quilémetros do local previsto inicialmente, de forma a garantir um
maior afastamento da atividade do nucleo urbano de Fatima. Aprovou ainda,
também por unanimidade, a ampliag@o da pedreira Serrado das Oliveirinhas (O
MIRANTE, 2013a).
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2.2 Portugal ndo precisa de mais cimenteiras! “N&o
gueremos uma cimenteira as portas de Rio Maior”

Resumo

Uma empresa do grupo Tecnovia pretendia construir uma cimenteira em Rio
Maior, a qual foi chumbada pelo governo, em 2010. O local pretendido para
instala¢do da unidade fabril fica numa zona protegida, proximo do Parque
Natural das Serras de Aire e Candeeiros, dentro da Rede Natura 2000.

Pela segunda vez, a populagdo do concelho de Rio Maior, situado no distrito
de Santarém, na regido do Ribatejo, conseguiu evitar a instalacdo de uma
cimenteira em seu territorio em 2010. Esta regido enfrenta problemas de
poluicdo proveniente de pequenas industrias e da atividade pecudria existentes
na regido, principalmente exploracéo de suinos.

O projeto da cimenteira foi colocado a consulta publica em agosto de 2010 sem
que houvesse uma divulgacao prévia sobre a data e local para consulta por parte
da empresa. Um dos principais focos deste conflito foi o local pretendido para
a implementagdo da cimenteira, situado numa zona protegida pela Rede Natura
2000, proximo do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, a menos de
2 km da cidade de Rio Maior (CIDADANIA RM, 2010).

Ja tinha havido, no inicio dos anos 1980, uma tentativa de implantar uma
unidade fabril de producgdo de cimento neste concelho que ndo foi adiante. A
fabrica atual seria instalada numa area de 10,5 hectares, na zona da Senhora
da Luz, onde ja funciona uma pedreira explorada também pela Tecnovia.
Este grupo, que estd presente também no Brasil, Angola e Cabo Verde e
nas ilhas adjacentes, pretendia investir cerca de 100 milhdes de euros na
unidade e previa operar desde 2012 até 2030, por exaustdo da pedreira. A
produgdo anual prevista seria de 500 mil toneladas, com a criagdo de 100
postos de trabalho, envolvendo a circulacdo diaria de oito camibes por
hora, entre as 6h e as 20h (CIDADANIA RM, 2010; O MIRANTE, 2010b).

Por temer os efeitos do empreendimento sobre a sua qualidade de vida, um grupo
de moradores do concelho criou um movimento para lutar contra a instalacéo
da cimenteira nos arredores da cidade. Organizaram uma peticdo com recolha
de assinaturas através da Internet, intitulada: “Em Defesa do Desenvolvimento
e do Ambiente de Rio Maior” e criaram um grupo na rede social Facebook
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intitulado “Nao queremos uma cimenteira as portas de Rio Maior” que, contou
com mais de 400 adesdes (O MIRANTE, 2010a; O MIRANTE, 2010b).

A mobilizagdo contou com apoio de diversas organiza¢des e¢ movimentos
ambientalistas, entre elas a Associacao Nacional de Conservacao da Natureza-
QUERCUS, a Associacdo de Defesa do Ambiente e Patriménio da Regido de
Leiria-OIKOS e o Grupo de Estudos do Ordenamento do Territdrio e Ambiente-
GEOTA. A Quercus emitiu um parecer, na fase de consulta publica da Avaliagio
de Impacte Ambiental, destacando que algumas das areas referidas no projeto
distavam mais de 20 quilémetros umas das outras e que o transporte de matéria-
prima geraria emissdes de gas carbonico, entre outros poluentes. A Quercus
também alegou que, devido a proximidade da cidade de Rio Maior, as emissoes
atmosféricas poderiam afetar a populagdo. Sublinhou ainda que ja existiam
seis fabricas de cimento em Portugal, pelo que, com a crise que atinge o setor
da construgdo, esta nova fabrica era considerada desnecessaria (CIDADANIA
RM, 2010; TALIXA, 2010; TSF, 2010).

Também as associagdes OIKOS e GEOTA avaliaram negativamente o projeto
com argumentos semelhantes. Num parecer conjunto, ressaltaram a inutilidade
de um projeto imposto as populagdes com um elevado impacto ambiental
nefasto, com alto consumo energético e emissdes de Gases de Efeito Estufa-
GEE: “Portugal ndo precisa de mais cimenteiras, as existentes estdo a funcionar
abaixo da sua capacidade” (GEOTA, 2010).

Ainda em 2010, o Movimento Civico Ar Puro-MCAP promoveu um debate
publico e foi organizada uma ag@o de rua no centro da cidade de Rio Maior,
durante a qual foi distribuido um folheto informativo que apontava as principais
razdes para o dever da populacdo se mobilizar contra o projeto industrial.

A cimenteira iria comprometer a saude publica e a qualidade de vida das
populagdes devido ao lancamento de metais pesados e de outros poluentes para
a atmosfera, a producao de poeira e ruido e por prejudicar a qualidade da agua.
Segundo afirmavam, a fabrica também colocaria em risco o patriménio ambiental
de Rio Maior, nomeadamente a zona de Paisagem Protegida da Serra de Aire
e Candeeiros, causando com isso prejuizos a economia local, especialmente
ao turismo, a agricultura e industria alimentar e, ainda, colocaria em causa a
condigdo de Rio Maior como a cidade do desporto (FORUM DE RIO MAIOR,
2010; MOVIMENTO CiVICO AR PURO, 2010; O MIRANTE, 2010b).

Ainda em 2010, o Movimento Civico Ar Puro-MCAP promoveu um debate
publico e foi organizada uma ag@o de rua no centro da cidade de Rio Maior,
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durante a qual foi distribuido um folheto informativo que apontava as principais
razdes para o dever da populagdo se mobilizar contra o projeto industrial. A
cimenteira iria comprometer a saude publica e a qualidade de vida das populagdes
devido ao langamento de metais pesados e de outros poluentes para a atmosfera,
a produgdo de poeira e ruido e por prejudicar a qualidade da agua. Segundo
afirmavam, a fabrica também colocaria em risco o patrimoénio ambiental de
Rio Maior, nomeadamente a zona de Paisagem Protegida da Serra de Aire e
Candeeiros, causando com isso prejuizos & economia local, especialmente
ao turismo, a agricultura e industria alimentar e, ainda, colocaria em causa a
condigio de Rio Maior como a cidade do desporto (FORUM DE RIO MAIOR,
2010; MOVIMENTO CIiVICO AR PURO, 2010; O MIRANTE, 2010b).

Os cidadaos, neste debate, alegaram ndo estarem contra 0 desenvolvimento,
mas contra um tipo de desenvolvimento econdmico que consideravam ser
prejudicial & imagem construida pela cidade. Um dos argumentos especificos
era o fato do Estudo de Impacte Ambiental-EIA abranger apenas medicdes até
300 metros da Freiria, local que marca o perimetro urbano de Rio Maior (O
MIRANTE, 2010b).

Por sua vez, a Tecnovia alegou que a instalagdo da unidade industrial ndo iria
afetar as populagdes, pois iria ser construida com recurso a mais moderna
tecnologia e que ndo traria um impacte ambiental muito superior ao que ja
existe na pedreira que funciona no local (GLOBAL CONSTROL 2010).

Também o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia-
MAOTE emitiu, a 30 de novembro de 2010, um parecer negativo a construgao
da cimenteira em Rio Maior. No parecer sdo apontadas incompatibilidades com
o Plano Diretor Municipal de Rio Maior - e com a Reserva Ecoldgica Nacional-
REN, a proximidade ao Parque Natural, protegido pela legislagdo europeia Rede
Natura 2000, e a sobrecarga de transito que iria causar, entre outros aspetos
(BOAS NOTICIAS, 2010; FORUM DE RIO MAIOR, 2010b).

Mesmo ap0s esse parecer desfavordvel ao projeto, a Tecnovia decidiu promover
uma sessao de esclarecimento para a populagdo sobre o impacto do projeto. A
sessdo levou cerca de 40 pessoas a sede da Associacdo do Grupo Recreativo,
Cultural e Desportivo da Freiria no dia 10 de dezembro de 2010 (O MIRANTE,
2010c).

Naocasido, orepresentante daempresa informou que iria tentar obterum despacho
conjunto por parte do MAOTE e do Ministério da Economia a reconhecer
o interesse nacional da construcdo da cimenteira (O MIRANTE, 2010c).
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Na ocasido, os moradores criticaram o fato de a empresa s ter realizado a sessdo
de esclarecimento apos conhecimento do parecer desfavoravel do MAOTE (O
MIRANTE, 2010c).

Referéncias bibliograficas

BOAS NOTICIAS. Ministério trava fabrica de cimento em Rio Maior, 2 dez. 2010.
CIDADANIA RM. Cimenteira de Rio Maior. Blog Cidadania Rio Maior, 1 dez. 2010.
FORUM DE RIO MAIOR. Agfo de rua contra a cimenteira. Blog Movimento Projeto
de Cidadania, 31 out. 2010.

GEOTA. Fabrica de cimento de Rio Maior — parecer conjunto no ambito da consulta
publica. Comunicado, Site GEOTA, 28 ago. 2010.

GLOBAL CONSTROL Tecnovia garante que cimenteira nio vai afetar populagdes.
Global Constroi. 2010.

O MIRANTE. Instalagéo de fabrica de cimento ¢ ampliagdo de pedreira na zona da Serra
das Candeeiros. Jornal Regional O Mirante, 19 ago. 2010a.

O MIRANTE. Moradores de Rio Maior contestam possivel instalagdo de cimenteira.
Jornal Regional O Mirante, 21 out. 2010b.

OMIRANTE. Tecnoviando desiste de obter licenciamento para constru¢ao de cimenteira.
Jornal Regional O Mirante, 16 dez. 2010c.

MOVIMENTO CiVICO AR PURO. Movimento Ar Puro promoveu primeiro debate
publico sobre projeto de cimenteira em Rio Maior. Regido de Rio Maior, 27 nov. 2010.
TALIXA, Jorge. Peticdo rejeita nova fabrica de cimento nas proximidades de Rio Maior,
16 nov. 2010.

TSF. Quercus contra instalagdo de cimenteira as portas da cidade de Rio Maior. Radio
TSF, 29 ago. 2010.

Eliane Araujo, Lays Silva, Lucia Fernandes, Sofia Bento, Teresa Meira 235

2.3  “Encerramento do Aterro Sanitario Ja,
Pedreira em Arcena Nao!”

Resumo

Populacéo de Arcena luta contra dois projetos, de infraestrutura, o alargamento
do Aterro Sanitario de Mato da Cruz, explorado pela Valorsul, e industrial, a
instalacdo da pedreira da Cimpor. As omissdes dos impactos para a qualidade
de vida da populagdo levou a reprovagdo destes projetos pelo Ministério do
Ambiente.

O Aterro Sanitario de Mato da Cruz foi instalado em 1998 na localidade de
Arcena, com 41 hectares de area que abrangem as freguesias de Alverca do
Ribatejo e Calhandriz no concelho de Vila Franca de Xira (O MIRANTE,
2011). Por mais de 20 anos a populagdo local tem sofrido com os maleficios de
uma lixeira aberta e, posteriormente, pela instalagdo do aterro sanitario junto
a nascente do rio Cros-Cos, afluente do rio Tejo, que escoa por Arcena, Bom
Sucesso e Alverca do Ribatejo (BLOCO DE ESQUERDA, 2011; O MIRANTE, 2011).

O aterro sanitario Mato da Cruz, cuja exploracdo estd a cargo da empresa
Valorsul, recebe residuos provenientes dos concelhos de Amadora, Lisboa,
Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira. Desde 2010 que a empresa Valorsul
aponta para a necessidade de alargamento do aterro sanitario em 13,5 hectares,
ja contemplado no Plano Diretor Municipal-PDM. Segundo a empresa, o
alargamento justifica-se pelo aumento de recepgao de lixo para mais 330 mil m?
de forma a garantir o seu funcionamento até ao final da sua concessdo em 31 de
dezembro de 2020 (SILVA, 2010).

Os moradores tém se mostrado preocupados pelos impactos de degradacdo nas
suas habitacGes, qualidade de vida e na sua saude, lamentando que Vila Franca
de Xira se esteja a transformar no caixote de lixo da area metropolitana de
Lisboa (O MIRANTE, 2011).

A preocupagdo dos moradores agrava-se porque, além do alargamento do aterro
sanitario, estava prevista a exploracdo de uma nova pedreira pela cimenteira
Cimpor S. A., com interesse na extracdo de margas e calcarios numa area
contigua a do aterro, apenas a 800 metros das habitacdes de Arcena e a 2 km do
centro da cidade de Alverca.
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Devido a urgéncia do alargamento do aterro sanitario, a Cimpor comprometeu-se
a antecipar o projeto de licenciamento da area a fim de extrair o mais brevemente
possivel a reserva mineral dos terrenos para que estes possam ser rapidamente
libertados e colocados a disposi¢ao da Valorsul (O MIRANTE, 2011). O Estudo
de Impacte Ambiental-EIA da pedreira foi realizado em fevereiro de 2010. A
pedreira teria 71,7 hectares e parte dessa area seria posteriormente usada para o
alargamento do aterro cujas obras de constru¢do comegariam no inicio de 2012
(CALVARIO, 2011).

No fim de 2010 a Camara de Vila Franca de Xira aprovou a expansdo do
aterro sanitario de Mato da Cruz e a exploragdao da pedreira de Arcena pela
Cimpor, como projetos de Interesse Publico Municipal. Na anterior reunido do
executivo, realizada em 19 de maio, a Coligagdo Democratica Unitaria-CDU
pedira a retirada da proposta por falta de informagdo. Mudou o seu voto ao
ouvir a garantia da presidente da Camara de que realizaria uma reunido publica
com a populagdo de Arcena. Na mesma reunido a localizagdo escolhida para a
expansao do aterro, foi contestada. Em resposta, a presidente afirmou ter tido
a garantia de que o alargamento iria ser realizado em terrenos afastados das
habitagdes e que a autarquia iria receber uma compensagao de 1 milhdo de euros
destinados a aquisicdo de 3 viaturas a serem usadas para a recolha de residuos
solidos e aquisicdo de ilhas ecoldgicas (SILVA, 2010).

O movimento civico denominado O Estado d’ Arcena, reuniu, num periodo de 15
dias, 3.200 assinaturas num abaixo-assinado enviado a Agéncia Portuguesa do
Ambiente-APA. De acordo com os representantes do movimento, a exploracdo
da pedreira pode ter impactos significativos no aterro sanitario associados
a instabilidade geoldgica provocada pelo uso de explosivos, o que pode ser
catastrofico para os 31 mil habitantes de Alverca (O MIRANTE, 2011).

Contudo, a aprovagdo da exploragdo da pedreira pela Dire¢do Regional de
Economia, depende do parecer da APA. Em janeiro de 2011, a APA dirigiu a
Camara Municipal de Vila Franca de Xira e a Cimpor um oficio onde expressou
as suas preocupacdes sobre 0s possiveis impactos da instalacdo da pedreira
na regido, relacionados com a preservacao dos recursos aquiferos, a geologia
do terreno, a acessibilidade ao local pela abertura de caminhos e utilizacdo de
veiculos pesados para transporte, os métodos usados na exploragdo da pedreira
e a futura localizag@o dos depdsitos de inertes e tapetes rolantes. Estes possiveis
impactos nao foram considerados no EIA, o que impediu a APA de tomar uma
decisdo por falta de informagao (O MIRANTE, 2011).
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Em abril de 2011, uma comitiva do Bloco de Esquerda-BE, juntamente com
integrantes do movimento civico O Estado de Arcena visitaram o aterro de
Mato da Cruz e o local destinado para o seu alargamento. Embora tenha sido
salientado que a analise dos projetos e a decisdo final quanto a sua aprovagio
eram da responsabilidade do Ministério do Ambiente, destacaram propostas de
localizagdo alternativas (BLOCO DE ESQUERDA, 2011).

No dia 25 de Abril de 2011, o mesmo dia da celebracdo da Revolugdao dos
Cravos, a populag@o uniu-se em protesto contra a pedreira e o aterro em Arcena,
entoando frases de protesto como “Pedreira em Arcena Nao!”, "Encerramento
do aterro sanitario ja" e "Quem luta sempre alcanca™ (O MIRANTE, 2011).

Perante as fortes contestagdes, em maio de 2011, a Camara Municipal de Vila
Franca de Xira revogou a decisao de considerar os projetos de Interesse Publico
Municipal, sob a justificativa que os impactos nio estudados colocavam em
causa essa designacdo (O MIRANTE, 2011). O Movimento Pré-Informagio
para a Cidadania e Ambiente-MPI considerou que o EIA deveria ser reprovado
pela APA, pois apresentava graves omissdes, entre elas: 1) ndo levar em
consideragdo os reais impactos ambientais e socioeconémicos da exploragdo
da pedreira e do alargamento do aterro sanitario; 2) ndo ter em conta os ruidos
e vibragdes decorrentes das explosfes usadas na exploragdo da pedreira, uma
situacdo ja denunciada pela populagdo referente a pedreira de Bom Jesus, cujos
impactos se fazem sentir em Arcena apesar de se encontrar mais afastada desta
localidade; 3) ndo mencionar a forte desvalorizagao patrimonial dos imodveis; 4)
nao apresentar estudos de localizagdes alternativas para os projetos em causae, 5)
a Valorsul ndo possuir nenhum estudo sobre 0s possiveis impactos da exploragdo
da pedreira no aterro sanitario. Normalmente, o que ocorre € o reaproveitamento
de pedreiras abandonadas para a instalacdo de aterros, sendo uma situacao
pouco comum e inédita em Portugal, a juncdo de uma pedreira e de um aterro
em plena atividade em &reas contiguas. O MPI chamou igualmente atencéo para
a necessidade de se analisar o impacto que as vibragdes provocadas pelas fortes
explosdes podem ter na capacidade de estancamento das telas que permitem a
impermeabilizagdo do aterro, bem como a possibilidade de deslizamentos de
terras e residuos, situacdo que se agravarad em periodos de forte pluviosidade
(MPI, 2011; PLATAFORMA PELA RECICLAGEM NA VALORSUL, 2011).

Em setembro de 2011 a APA emitiu parecer desfavoravel a instalagdo da pedreira
em Arcena, tendo reencaminhado o mesmo a Secretaria de Estado do Ambiente,
a quem compete a aprovacao do EIA e consequentemente a autorizagao para a
exploragdo da pedreira (O MIRANTE, 2011).
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Em 2012, o Partido Ecologista Os Verdes-PEV questionou o governo nas
figuras do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério e do Ministério da Economia e do Emprego sobre a pedreira de
Arcena. O partido mostrou-se surpreendido pelo fato de em dois momentos
determinantes na aprovacao do projeto - discuss@o publica do EIA e classificagio
do projeto como Interesse Publico Municipal - a populagdo nao ter sido chamada
a pronunciar-se. Paralelamente, questionou a urgéncia da Cimpor na exploragio
da pedreira em Arcena uma vez que a empresa detém a exploracdo garantida
por 6 décadas de outra pedreira que alimenta a fabrica de Alhandra (PEV, 2012).

A Secretaria de Estado do Ambiente emitiu despacho desfavoravel a Declaracao
de Impacte Ambiental-DIA da pedreira de Arcena, pelo ndo cumprimento
dos requisitos e condicionantes legalmente impostos pelo regime de Reserva
Ecolégica Nacional-REN, impossibilitando a exploragdo de inertes no local.

Num coldquio organizado pelo Partido Social Democrata-PSD em Vila Franca
de Xira, o secretario de Estado do Ambiente afirmou que apesar de o projeto
da pedreira de Arcena ter sido chumbado devido aos significativos impactos na
populagdo da regido, nem sempre a construgdo de infraestruturas de grandes
dimensdes pode ser negada. Adiantou ainda que, caso deixem de existir pedreiras
em torno da fabrica de Alhandra, esta tera de fechar o que podera representar a
saida da Cimpor do pais (CIDADE DE ALVERCA, 2012).

Apesar do despacho desfavoravel da Secretaria de Estado do Ambiente, a
populagdo de Alverca ainda receia que a pedreira possa vir a ser explorada em
Arcena. De acordo com o presidente do movimento civico O Estado de Arcena,
trata-se de uma questdo puramente econdémica. Quando a crise econdmica
terminar aumentard a procura de cimento o que podera trazer novamente a
discusséo sobre a exploragdo da pedreira. Segundo 0 mesmo, 0 negécio do lixo
e da pedreira movimenta muito dinheiro e os processos relativos aos projetos
foram conduzidos “as escondidas” da populagdo (O MIRANTE, 2011). O
exemplo mais representativo desta situacdo verificou-se quando a 1? reunido
publica realizada com a Cimpor, Valorsul, Camara ¢ populagdo de Arcena foi
marcada para uma 5? feira santa a hora de um importante jogo de futebol. Foi
a partir do momento em que a populacdo tomou conhecimento e se manifestou
contra a realizagdo dos projetos em Arcena, que as entidades e a Camara
Municipal mudaram de atitude (O MIRANTE, 2014).

Em 2014, o vereador da CDU acusou publicamente a Cimpor de exercer
uma retaliacdo contra a Camara Municipal de Vila Franca de Xira ao ndo
renovar o protocolo de responsabilidade social em vigor ha mais de seis anos.
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Este protocolo, iniciado em setembro de 2007, consiste no investimento de
um milhdo de euros destinados as areas social, cultural, ambiental e outras,
no concelho. A bancada da CDU avangou que se trata de uma obrigacdo
moral as empresas contribuirem para o desenvolvimento do concelho onde
estdo instaladas. A coligag@o liderada pelo PSD argumentou que esta atitude
veio complicar as relagdes com a Cimpor. Por sua vez, a Cimpor quando
contatada salientou que a politica de investimento social da empresa prevé o
desenvolvimento de trés programas com agdes de voluntariado em que devem
participar todos os membros das comunidades locais (O MIRANTE, 2014).
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1. AUTOESTRADAS

1.1 Impactos ambientais das autoestradas: o caso da A2

Resumo

Contestacéo, por parte das associa¢Bes ambientalistas, da decisdo do governo
portugués de construir parte do tracado da autoestrada A2 na Zona de
Protecdo Especial de Castro Verde. O Tribunal de Justica Europeu condenou,
em 2012, o Estado portugués.

Naultima década do século XX, a taxa de motorizagao tem crescido em Portugal.
Este aumento do transporte individual foi associado a politicas publicas que
investiram significativamente na construcdo de autoestradas. A extenséo destas
estruturas no territorio portugués passou de 330 km em 1990 para 3000 km no
ano de 2015. O excesso e o descuido ambiental, em muitos tragados, originaram
varios efeitos nefastos sobre o ambiente e sobre os recursos naturais como a
agua, a energia, os materiais e o uso do solo, ou geraram poluicdo atmosférica,
ruido, fragmentacdo dos habitats, entre outros efeitos. Existem fortes indicagdes
de que o estudo de alternativas de autoestradas no Estudo de Impacte Ambiental-
EIA ¢, muitas vezes, limitado a uma Unica alternativa em analise, sem levar em
consideragdo outras opcdes possiveis como a lei prevé (MADALENO e MELO,
2012).

Esta situagdo levou a que emergissem protestos dos cidadaos e de associagdes
ambientalistas questionando os impactes ambientais decorrentes da construgdo
das autoestradas e da escolha dos seus tragados, como aconteceu com a
autoestrada do Sul-A2 em relagdo ao sublanco Aljustrel/Castro Verde que
atravessa a Zona de Protegdo Especial-ZPE de Castro Verde (LUSA, 2006a).

A A2, que liga Lisboa a Albufeira, atravessa os distritos de Settbal, Evora,
Beja e Faro, e ¢ a segunda maior autoestrada portuguesa em extensdo. Com
um comprimento de 240,2 km, a conclusdo desta autoestrada ocorreu no ano
de 2002. O projeto de construcdo foi adjudicado em 1997 a sociedade Brisa,
empresa de infraestruturas que opera desde 1972 em Portugal.

Esta situagdo levou a que emergissem protestos dos cidaddos e de associagdes
ambientalistas questionando os impactes ambientais decorrentes da construcéo
das autoestradas e da escolha dos seus tragcados, como aconteceu com a
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autoestrada do Sul-A2 em relacdo ao sublanco Aljustrel/Castro Verde que
atravessa a Zona de Protecdo Especial-ZPE de Castro Verde (LUSA, 2006a).

A A2, que liga Lisboa a Albufeira, atravessa os distritos de Setiibal, Evora,
Beja e Faro, e ¢ a segunda maior autoestrada portuguesa em extensdo. Com
um comprimento de 240,2 km, a conclusdo desta autoestrada ocorreu no ano
de 2002. O projeto de construcao foi adjudicado em 1997 a sociedade Brisa,
empresa de infraestruturas que opera desde 1972 em Portugal.

Um parecer do entdo Instituto de Conservagdo da Natureza-ICN, em 2002,
relativamente a anteriores tracados provisdrios, concluira quanto a ZPE de
Castro Verde que ndo se afigurava “tecnicamente satisfatdrio, nem sequer
viavel, pretender garantir a conservacdo daquela avifauna apenas mediante
uma eventual aplicagio de medidas minimizadoras” (SEBASTIAO e REVEZ,
2000). Realizou-se, entretanto, uma Avaliagdo de Impacte Ambiental-AIA
e a comissdo de avaliacdo dos impactes ambientais condicionou a aprovacao
do tragado Aljustrel/Castro Verde a uma nova localiza¢do. A principal razao
prendia-se com o fato da area prevista se encontrar dentro da ZPE de Castro
Verde numa zona de aproximadamente 10 km. O alargamento da ZPE, a sul
de Castro Verde, deveria ser precedido do estudo da ocorréncia de espécies
prioritarias.

A 19 de janeiro de 2000, com as obras atrasadas e sob a pressdo dos autarcas
da Associacdo de Municipios do Algarve-AMAL, o secretario do Estado de
Ambiente emitiu um despacho com um parecer favoravel a constru¢do do
sublango Aljustrel/Castro Verde, condicionando-o ao estrito cumprimento das
medidas de minimizac¢do e de compensacao mencionadas no parecer da Comissdo
da ATA. Em fevereiro de 2000, realizou-se consulta publica dos EIA referentes
aos dois ultimos trocos da A2. Para as associa¢Oes ambientalistas envolvidas,
as medidas de compensagdo propostas para este trecho ndo ofereciam garantias
suficientes (SEBASTIAO, 2000).

Perante a previsao desta construgéo e a divulgacdo da aprovacao do seu tragado,
o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA, a
Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-Quercus ¢ a Liga para a
Prote¢do da Natureza-LPN requereram a Unido Europeia-UE a suspensdo da
decisdo favorével.

O principal argumento alegava a existéncia de populagfes importantes de
espécies protegidas de aves selvagens, como o peneireiro-das-torres, a abertarda
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ou o sisdo na ZPE de Castro Verde. Enfatizaram ainda que estas espécies
possuiam um nivel elevado de suscetibilidade a fragmentagdo dos habitats.

Acresce que haviam sido estudados tragados alternativos que ndo afetariam a
ZPE ou o fariam de forma marginal (LUSA, 2006c). O assessor de imprensa
da Brisa refutou as criticas dos ambientalistas ¢ explicou que a questdo da ZPE
seria resolvida pelas medidas de minimizagao. Apesar das conclusdes negativas
da AIA e de existirem solucdes alternativas para o tragado do sublango da
autoestrada A2, Portugal optou pelo tragado com mais impactes negativos na
ZPE e Sitio de Importancia Comunitaria (ARAGAO, 2014).

A A2 abriu, deste modo, a circulagdo em julho de 2001, ja estando em curso
um processo de infracdo aberto pela Comissdo Europeia apds queixa das
associacdes ambientalistas. O Ministério do Ambiente reiterou que a solugio
adotada teve em conta razdes imperativas, de reconhecido interesse publico
para os acessos a toda a regido do Algarve e a regido do Alentejo, € que o projeto
foi desenvolvido numa 4rea de menor sensibilidade da ZPE de Castro Verde
(FULGENCIO, 2001).

Em 2004, a Comissdo Europeia instaurou no Tribunal de Justica Europeu
uma ac¢do de incumprimento contra o Estado portugués. Segundo as normas
europeias, os Estados que pretendam desenvolver projetos em areas prioritarias
para a conservacdo da natureza a nivel europeu deverdo realizar estudos
identificando os impactes ambientais provaveis de serem causados pelos
projetos em causa, assim como as medidas de extingdo ou minimizagao destes
riscos. Devem procurar formas alternativas a execugdo do projeto que apenas
pode ser realizado caso ndo existam alternativas viaveis, e se estiverem em
causa razdes imperativas com reconhecido interesse publico (ARAGAO, 2014).

No ano de 2005, um estudo analisou a influéncia da proximidade da A2 na
distribui¢do e na abundancia do sisdo na area da ZPE de Castro Verde. Discutiu-
se a possibilidade do sisdo ser vulneravel ao ruido proveniente da circulacéo
do trafego rodoviario, definindo-se possiveis medidas de minimizagdo do seu
impacte (GARCIA, 2005).

Em outubro de 2006, o Tribunal de Justiga da Comunidade Europeia-TJCE
condenou Portugal por violagdo das diretivas “Aves” e “Habitats” (Diretivas
79/409/CEE e 92/43/CEE). Na tomada desta decisdo, o TICE considerou que
o Estado portugués, ao executar as obras da A2 de modo a atravessar a ZPE de
Castro Verde mesmo perante um EIA negativo, incumpriu obrigagdes referentes
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a preservagdo dos habitats naturais, da fauna e da flora selvagens. O tribunal
considerou provado que ndo so6 o tragado da A2 implicava impactes ambientais
significativos, como ndo teriam sido estudadas todas as alternativas possiveis.
Ficou determinado também que para compensar a construgao da via rodovidria,
Portugal deveria ampliar a ZPE de Castro Verde (GARCIA, 2006). O Projeto
de Alargamento da ZPE de Castro Verde foi desenvolvido pelo ICN (LUSA,
2006Db).

Apesar de estarem satisfeitos pela condenagdo referente ao incumprimento de
diretivas ambientais, um representante da Quercus do niicleo de Beja e Evora e
uma representante da LPN destacaram a demora da decisdo, proferida seis anos
apos ter sido feita a queixa ao Tribunal Europeu. Na ocasido, os ambientalistas
contextualizaram a problematica referente a A2 na frequente pratica que
envolve projetos geradores de impactes ambientais, em que as medidas de
minimizag¢do ndo sdo levadas a cabo, acrescentando que bastaria um desvio de
cinco quilémetros para que a autoestrada ficasse fora da ZPE (LUSA, 2006c¢).

No inicio de 2008, a Comissao Europeia anunciou uma “adverténcia final” para
que Portugal tomasse medidas de modo a alterar os impactes negativos gerados
sobre duas ZPE na regido do Alentejo: a de Mourdo/Moura/Barrancos ¢ a de
Castro Verde. O executivo comunitério preparava-se para pedir a aplicacdo de
uma sanc¢ao pecuniaria ao governo portugués se este ndo desse cumprimento, no
prazo de dois meses, as sentencas proferidas no ano de 2006 quanto as ZPE. Em
fevereiro, foi aprovado em Conselho de Ministros o diploma que alargava estas
zonas. O alargamento da ZPE de Castro Verde comportou 6.420 novos hectares,
distribuidos pelas zonas de Almeirim (2.034 ha) e de Lombador/Figueirinha
(4.386 ha) (SAPO, 2008).
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2. PONTES

2.1 Travessias do Tejo questionadas

Resumo

O questionamento sobre as Travessias do Tejo em Lisboa (Ponte Vasco da Gama
e Terceira Travessia do Tejo) e seus impactos na Zona de Prote¢do Especial
do Estuario do Tejo gerou mobilizagdo das associa¢oes ambientalistas, entre
1991 e 1992, e a formalizac¢do de uma queixa a Unido Europeia.

A primeira travessia construida sobre o rio Tejo, em Lisboa, foi a Ponte 25 de
Abril, inaugurada em 1966, com o nome de Ponte Salazar. A nova estrutura veio
assim unir as duas margens do Tejo que nos anos que se seguiram apresentou
um volume de trafego crescente, razdo que levou, em 1990, a construgdo de
uma quinta via na ponte, ja que o trafego atingia 37,5 milhdes de veiculos/ano,
ultrapassando largamente a sua capacidade.

Iniciou-se o estudo para uma nova travessia, tendo-se entdo constituido o
Gabinete da Travessia do Tejo em Lisboa-GATTEL. Este apresentou trés
hipéteses de construgdo, mas o ministro das Obras Publicas de entdo optou pela
solug@o mais polémica, o que suscitou um conflito que mobilizou a intervengao
de elites cientificas, nacionais e internacionais, assim como a queixa de
associagdes ambientalistas a Bruxelas (SCHMIDT, 2008).

Basicamente, o conflito desenvolveu-se em torno da escolha da localizag¢do da
nova ponte, hoje designada por Ponte Vasco da Gama — a maior obra publica
realizada em Portugal, e que, pelo fato de ir desembocar a uma area protegida,
necessariamente, geraria fortes impactos ambientais, incluindo nas salinas do
Samouco e sua avifauna, numa area situada fora da Reserva Natural do Estuario
do Tejo, mas incluida na Zona de Protecdo Especial-ZPE do Estuario do Tejo
(GARCIA e SUBTIL, 1998).

Um resumo da descrigdo cronoldgica dos eventos que envolveram a construgao
da Ponte Vasco da Gama, entre 1991 e 1998, permite compreender os contornos
deste conflito sobre um dos projetos mais polémicos ja construidos em Portugal
(MELO, 2000; SCHMIDT, 1999).
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Em setembro de 1991, o GATTEL emitiu uma série de estudos comparativos
dos trés corredores possiveis para a nova ponte rodovidria: oriental (Sacavém-
Montijo), central (Chelas-Barreiro) e ocidental (Algés-Trafaria). Em marco, a
Céamara Municipal de Lisboa ja havia anunciado a sua reprovagao a construgao
da nova ponte no corredor Sacavém-Montijo, por considerar que este ndo
salvaguardava as estruturas necessarias a distribui¢@o de trafego e porque esta
opgdo fomentaria mais automodveis no centro da cidade.

Em fevereiro de 1992, o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e
Ambiente-GEOTA enviou uma carta aberta ao Primeiro-Ministro solicitando
esclarecimentos sobre a construgdo da nova travessia do Tejo. Nesta carta, o
GEOTA defendia a opgao pelo corredor central — que liga Chelas ao Barreiro.
Esta opg¢do foi apoiada por varios ministérios — do Ambiente, da Industria, do
Emprego, da Defesa e da Justica —, por membros do GATTEL, pelos municipios
de Almada, Barreiro, Seixal e Moita, por associagdes e por cientistas e
especialistas em transporte ¢ em gestdo do ambiente (MELO, 2000).

No entanto, no dia 25 de abril de 1992 foi anunciada a escolha pelo corredor
nascente (Sacavém-Montijo), a qual espelhava o posicionamento do ministro
das Obras Publicas, assim como dos municipios do Montijo ¢ de Alcochete.
A 30 de junho, o executivo aprovou esta localizagdo como a opg¢ao definitiva
para a constru¢dao do empreendimento. O financiamento da construcao ficaria a
cargo de concessdo privada a atribuir por concurso publico. O governo decidiu
candidatar esta constru¢do a fundos comunitarios e entregar a exploragdo da
Ponte 25 de Abril ao consorcio da nova obra, o que acabou por ndo acontecer
devido aos protestos organizados pelos utentes desta ponte, que argumentaram
que ndo seria justo serem eles a custear a nova travessia. A 15 de outubro foi
publicado o decreto-lei que aprovou a localizagdo da nova ponte, estabelecendo
regras sobre 0 concurso e concessao.

Em abril de 1994, na 4* Conferéncia Nacional sobre a Qualidade do
Ambiente, realizada em Lisboa, o presidente do GEOTA fez uma intervencdo
intitulada Avaliagdo Comparativa Multicritério das Alternativas para o Novo
Atravessamento do Tejo em Lisboa, tendo criticado a opcdo do governo pelo
corredor nascente, por ser a alternativa com maior impacto ambiental sobre
todo o meio envolvente.

A 18 de abril ¢ anunciado o vencedor do concurso para a concessdo da nova
ponte — o consorcio Lusoponte. Em maio, o governo candidatou o projeto
ao Fundo de Coesdao Comunitario, que determinou a realizagdo de Estudo
de Impacte Ambiental-EIA. Em junho foi entregue ao GATTEL o relatério
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final do EIA, tendo concluido que processos especulativos, de aculturagdo e
descaracteriza¢do da margem sul do Tejo, seriam algumas das consequéncias da
construcdo da nova ponte. O estudo caracterizou ainda o tragado como viavel,
realcando, a0 mesmo tempo, que este abrangeria na margem sul uma area
classificada como ZPE para a avifauna.

Ja em julho de 1994 foi aberto o processo de consulta publica ao EIA. O
GEOTA, a Liga para a Protecdo da Natureza-LPN, a Associagdo Nacional
de Conservagdo da Natureza-QUERCUS e o Instituto Dom Dinis-IDD, com
0 apoio do entdo Presidente da Republica, Méario Soares, realizaram uma
conferéncia de imprensa avaliando os resultados do estudo, apontando varias
falhas identificadas e questionando a conclusdo final pela viabilidade do
projeto, apesar do conteudo do proprio estudo e de outras evidéncias técnicas se
mostrarem igualmente desfavoraveis. Em setembro, a Comissdo de Avaliagdo
de Impacte Ambiental promoveu duas audiéncias publicas sobre o projeto. A
Comissdo Europeia-CE abriu um inquérito sobre a aplicagdo dos fundos de
coesdo na constru¢do da nova ponte, ao qual se juntou um relatério da World
Wildlife Fund for Nature-WWF, denunciando varias irregularidades face as
recomendacdes de minimizagdo de impacte ambiental do EIA, j4 aprovado pelo
governo e pela Unido Europeia.

Em outubro do mesmo ano, a Associacdo de Montijo e Alcochete para a
Defesa da Qualidade de Vida-AMA apoiou as criticas ao EIA. Em novembro, o
GEOTA apresentou formalmente uma queixa contra o governo portugués pela
infragdo dos artigos 3 e 4 da Diretiva 79/409/EEC relativa a Conservacao de
Aves Selvagens e do artigo 6 da Diretiva 92/43/EEC sobre a Conservagdo de
Habitats Naturais da Fauna e Flora Selvagem. Em dezembro de 1994, a LPN, a
Quercus e o IDD, apresentaram uma queixa semelhante ao Comissario Europeu
do Ambiente. Nao obstante, em dezembro, as queixas das associacdes foram
arquivadas e a Comissdo Europeia aprovou um financiamento comunitario para
a nova travessia rodoviaria sobre o Tejo.

No dia 31 de janeiro de 1995, a LPN formalizou nova queixa pelas infragdes
j& denunciadas, solicitando medidas por parte da Comissdo Europeia.
Em fevereiro, o governo propds a constituicdo de uma Comissdo de
Acompanhamento da Obra-CAQO, contando com a participagao das associagdes
ambientalistas que, por sua vez, recusaram o convite. Em margo, o Supremo
Tribunal Administrativo negou provimento a um pedido de anulacdo, por
parte da LPN, da decisdo do executivo em construir a nova ponte entre
Sacavém e Montijo. No mesmo més assinou-se o contrato definitivo para a
construcdo da ponte, anunciando-se o nome escolhido, Ponte Vasco da Gama.
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No verdo de 1995, comegaram os trabalhos no terreno com multiplas violacdes,
por parte da concessionaria, das medidas obrigatdrias de protecdo ambiental,
entre elas a realizacdo de trabalhos ilegais em areas e periodos de nidificagao
da avifauna e despejo de dragados contaminados fora das areas permitidas
(MELO, 2000).

Em fevereiro de 1996, a CE advertiu o governo portugués para a necessidade
de acelerar o processo de expropriacdo dos terrenos das Salinas do Samouco.
Os dirigentes da GEOTA e da LPN apresentaram na Procuradoria-Geral da
Repuiblica alegadas provas de violagdo do EIA. Em mar¢o, a nova ministra
do Ambiente, instaurou um processo de contraordenagdo a Lusoponte por
eventuais violagdes ambientais. No contexto de uma conferéncia de imprensa,
as associagdes ambientalistas entregaram a Comissaria Europeia um conjunto
de alegadas provas relativas as violagcdes ambientais acometidas durante as
obras da nova ponte.

Emmaiorealizou-se aprimeirareuniao daCAO. A Quercus acusouaLusoponte de
ndo cumprir as normas de minimizagao de impacte ambiental. Emjulho, o governo
portugués e a Comissdo Europeia assinaram um memorando de entendimento
em que Portugal se comprometia a refor¢ar as medidas de controlo ambiental e
Bruxelas a desbloquear uma parcela do financiamento para a continuidade das
obras da nova ponte. Ficara também determinado o alargamento da ZPE para
mais 400 hectares e o refor¢o dos poderes da CAO que se tornou responsavel
pela coordenacdo de todas as entidades envolvidas no processo de fiscalizacao.
Com estas mudangas as associagdes acederam participar na CAO. Em novembro
foi anunciado que os custos da construgdo do empreendimento ultrapassaram
o previsto, o que levou ao confronto de posigdes entre governo ¢ Lusoponte,
que por sua vez afirmou nao se responsabilizar pelas expropriagdes, nem pela
recuperagdo das Salinas do Samouco para além do valor inicialmente acordado.

No dia 29 de marco de 1998 foi inaugurada a Ponte Vasco da Gama. Em abril
constituiu-se um Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Ambiente,
formado por representantes da administracdo publica central e local, e das
associacdes. Os representantes do GEOTA e da LPN, em nome das demais
associagOes envolvidas, divulgaram um relatério e um balanco da atividade
da CAO, considerando positivo o trabalho, apesar dos resultados estarem
aquém do possivel face aos graves problemas provocados pela ponte (MELO e
SEQUEIRA, 1998 apud MELO, 2000). Em 2008, quando a ponte completava
10 anos de funcionamento e, apesar do apoio dos autarcas de Montijo e
Alcochete quanto aos investimentos alcangados para a regido com a nova ponte,
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os ambientalistas reiteraram os efeitos negativos provocados pela sua construgao,
designadamente o crescimento urbanistico desordenado na margem sul,
entre outros impactes ambientais negativos (MUNDO PORTUGUES, 2008).

Atualmente estdo sobre a mesa projetos de constru¢do ndo s6 de uma terceira
como de uma quarta travessia sobre o rio Tejo. A Terceira Travessia do Tejo-TTT,
que pretende ligar Chelas ao Barreiro €, alias, um projeto que foi apresentado e
aprovadopelaAssembleiadaRepublicaem2009. No entanto, anecessidade dasua
realizagdo tem vindo a ser questionada pelas mesmas associagdes ambientalistas
que atuaram no caso da Ponte Vasco da Gama, tendo-se registado a interposi¢ao
de uma queixa pela Quercus junto da Comissdo Europeia contra este novo
projeto (LUSA, 2009). A quarta travessia do Tejo, que ligaria Algés a Trafaria,
¢ apenas um projeto, comportando as mesmas discussdes, designadamente a
critica a ndo priorizagdo do investimento em redes ferroviarias e em transportes
publicos, em detrimento de infraestruturas rodoviarias, sobretudo porque estas
acarretam elevados custos e impactos ambientais. As travessias rodoviarias
sobre o Tejo sdo, para muitos, e como se refletiu na construgdo da Ponte Vasco
da Gama, projetos megalomanos, “socialmente ineficientes e ambientalmente
negativos” (SOROMENHO-MARQUES, 2005).
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3. RESERVATORIOS DE AGUA

3.1 Barragem do Alqueva: desejada pela populagéo
e contestada pelas ONGA

Resumo

No final da década de 1950, o governo portugués dava inicio a um plano de
revitalizagdo econdmica da regido do Alentejo baseado na promessa de solugdo
dos problemas da seca e da pobreza na regido. O plano incluia a construgdo
de varias barragens (cerca de seis barragens seriam edificadas antes de 1974).
A barragem do Alqueva ganha relevo apenas a partir de 1970. O projeto da
barragem do Alqueva foi controverso e dividiu opinides. Depois de diversos
adiamentos e com o apoio da populacéo e dos partidos politicos, mas sob forte
oposi¢do de movimentos ambientalistas, o Alqueva foi operacionalizado em
2002 causando graves impactos socioambientais.

A barragem do Alqueva, associada a um sistema de infraestruturas de rega de
mais de 110.000 hectares, ¢ gerida pela empresa de capitais publicos, a Empresa
de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva S.A.-EDIA, criada em 1995,
com objetivo principal de viabilizar o Empreendimento de Fins Multiplos do
Alqueva-EFMA. O EFMA situa-se na parte portuguesa da Bacia Hidrografica
do Rio Guadiana, uma das bacias compartilhadas da Peninsula Ibérica (VEIGA
et al., 2006; VEIGA et al., 2007).

A inten¢do de construir uma barragem no rio Guadiana remonta aos anos de
1960. A principal justificagdo para este empreendimento seria a necessidade
imperiosa de abastecimento de 4gua para regadio, mas pretendia-se que servisse
também para a producdo de eletricidade e que criasse uma reserva de agua para
o caso de seca, além de alimentar as bacias fluviais do rio Sado (CASTRO E
RUSALEN, 2012).

Assim, o reservatorio do Alqueva, localizado na regido central e alta do
Alentejo, em funcionamento desde 2002, figura no ideario da populacio
alentejana ¢ do governo central desde a primeira metade do século passado.
Durante a sua longa trajetdria, este projeto foi criando um imaginario no
qual o desenvolvimento econdmico da regido (uma das mais pobres do pais)
estaria amplamente dependente da sua constru¢do (MELO E JANEIRO, 2005).
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Num dos mais demorados percursos sociotécnicos, a barragem mobilizou
atores e conhecimentos de diferentes areas e perspectivas, revelando uma
decisdo técnica hibrida, a medida que envolveu aspectos sociais, ambientais,
economicos e politicos (BENTO, 2006).

No decorrer deste processo, 0 ano de 1995 marca o momento em que o Estado
portugués tomou a decisdo de construir e implementar o EFMA, num periodo
demarcado por grande escassez de agua e de recursos na regido, com alto indice
de desemprego ¢ de fome em algumas zonas. A populacdo e as autoridades
locais reclamavam pela demora da constru¢ao da barragem de Alqueva, cujo
relancamento havia ocorrido em 1993. Constituida a EDIA, negocia-se em 1995
com a Comunidade Europeia-CE os financiamentos necessarios a Alqueva,
enquanto que o Estudo Integrado de Impacte Ambiental-EIIA é aprovado pelo
Ministério do Ambiente-MA, em agosto do mesmo ano.

O periodo de discussdo publica deste estudo envolveu agricultores, partidos,
Organizagdes ndo Governamentais de Ambiente-ONGA, entre outras entidades
e individualidades, grande parte delas assumindo a reserva de agua como
indispensavel. Foi no mesmo sentido que houve unanimidade por parte dos
partidos politicos. Foram maioritariamente as ONGA portuguesas, das quais
as mais envolvidas foram a Associagdo Nacional de Conserva¢ao da Natureza-
QUERCUS, a Liga para a Protecdo da Natureza-LPN, o Grupo de Estudos
de Ordenamento do Territério e Ambiente-GEOTA e o Centro de Estudos da
Avifauna Ibérica-CEAI e movimentos espanhdis da Estremadura e Andaluzia,
que estabeleceram oposicdo ao projeto. Ao longo de décadas, organizagdes ¢
personalidades criticaram o gigantismo, a falta de perspectiva sustentavel, os
impactes ambientais excessivos a varios niveis, a ma relagdo custo-eficacia,
a auséncia de viabilidade econdmica, o incumprimento da Diretiva-Quadro
da Agua e a infragdo de normas ambientais durante as obras (PINTO, 2003;
BENTO, 2006).

Neste sentido, o conflito associado ao Alqueva desenrola-se ndo devido a
questdo de localizagdo das infraestruturas ou por contestacao local, mas focado
em questoes e atores de areas predominantemente técnicas que contestam a sua
existéncia (PINTO, 2003).

Os numeros dao conta da dimensdo do projeto que veio a ser denominado, por
muitos, como megalomano e ineficiente (SOROMENHO-MARQUES, 2005). A
barragem ¢ a maior da Peninsula Ibérica, dela origina um lago artificial com uma
area de 250 km? e um regolfo com 83 km de comprimento no vale do Guadiana.
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O pareddo tem 96 m de altura e o nivel de pleno armazenamento, a cota 152 m,
permite armazenar um volume de 4150 hm? (3.120 hm? de capacidade util). A
barragem de Alqueva esta equipada com uma central hidroelétrica de 240 MW
(MELO, 2002, 2009).

No ano de 2013, a LPN pediu esclarecimentos sobre o abate ilegal de 10 mil
arvores protegidas junto a albufeira do Alqueva, exigindo que fossem tomadas
medidas contra os envolvidos. Num comunicado de imprensa, a LPN referiu
que o abate fora ilegal e que o contrato de execugdo teria sido adjudicado
sem concurso e autorizagdo. Os esclarecimentos foram pedidos a EDIA, ao
Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas—ICNF e a Agéncia Portuguesa
de Ambiente-APA. Para a LPN, a EDIA vem, ha varios anos, concretizando
as piores expectativas da avaliacdo inicial feita pela associagdo sobre todo o
projeto do Alqueva, tendo realizado varios procedimentos de desmatamentos
¢ desflorestamentos sem cuidados ambientais, descumprindo a legislagdo
ambiental e as diretivas europeias em vigor ¢ ameacando as espécies protegidas.
A LPN referiu também falhas nos compromissos de monitoriza¢ao de impactos
nos caudais ecologicos e no seu possivel reajustamento, no impacto da barragem
nas espécies piscicolas autodctones e sua fragmentacgdo de habitats, até a propria
contaminacdo genética, fruto do transvase do rio Guadiana para o rio Sado
(LPN, 2013).

Mais recentemente, a plantacdo pela empresa Monsanto, multinacional do
setor de sementes transgénicas, de culturas transgénicas na regido do “novo
Alentejo agricola” reveste contornos de uma problematica ambiental associada
ao regadio do Alqueva. Em 2012, o cultivo de milho geneticamente modificado
alcangou em Portugal 9.278 hectares, um aumento de 20% relativamente ao ano
anterior, concentrando-se em sua esmagadora maioria na regido do Alentejo
(JORNAL DE INFORMACAO CRITICA, 2013).

A barragem de Alqueva submergiu a velha aldeia da Luz, sendo posteriormente
construida umanova povoacao. Os cerca de 360 habitantes, previamente ouvidos
sobre o local onde se erigiu a nova aldeia, foram ocupando as novas casas, numa
aldeia construida por forma a reproduzir simbolica, material e imaterialmente,
a aldeia submersa. No entanto, a readaptacdo ao novo espago envolvente, bem
como a manutencdo ou perda de uma identidade coletiva dos habitantes da Luz,
reveste-se de grande impacto, ja que a medida foi imposta pelo Estado, apesar
da populagdo da regido ser favoravel a construcao da estrutura (ANTUNES et
al, 2004).
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Uma analise posterior a implementagdo de Alqueva mostra que a implementacao
deste projeto causou impactos ecoldgicos e sociais em decorréncia das
inundacdes: perda de patrimonio natural e cultural no vale do Guadiana, corte
de corredores ecoldgicos, pressao sobre espécies ameacgadas de extingdo, como
o lince ibérico, e o reassentamento de centenas de familias. Como aspectos
positivos sdo apontados a criagdo de alguma capacidade de gestdo da agua
do lado portugués do Guadiana e algum desenvolvimento local numa regiéo
tradicionalmente deprimida. Esta conjuncdo entre problemas e oportunidades
gerou grande quantidade de informagdes e procedimentos de avaliagdo incomuns,
incluindo uma comissao de observagao e estudos ambientais a nivel estratégico.
A comissao conseguiu travar alguns dos piores impactos do projeto, mas a sua
atuacgdo teve pouca influéncia sobre as decisdoes-chave. Muitas das medidas de
mitigacdo aprovadas ndo foram postas em pratica (MELO e JANEIRO, 2005).
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1. CALCARIO

1.1 Protestos contra licenciamento e exploragéao de
pedreira em Tavira

Resumo

Populagdo da freguesia de Santa Catarina da Fonte do Bispo, no concelho
de Tavira, une-se a associa¢oes ambientalistas contra uma nova tentativa,
em 2009, por parte da empresa Tecnovia, de aprovar o projeto de instalagdo
de uma pedreira em Cerro do Leiria, cujo pedido de licenciamento tinha
sido chumbado em 2000. Em causa estava a conservacao do maior aquifero
Algarvio-Peral-Moncarapacho - e a qualidade de vida da populacdo local.
Apesar de a empresa ter conseguido obter o licenciamento de exploragdo, o
mesmo foi cancelado logo apds decisédo judicial.

Em 2000, registou-se a primeira tentativa de licenciamento de uma pedreira
localizada em Cerro do Leiria, a sul da freguesia de Santa Catarina da Fonte do
Bispo, no concelho de Tavira. Era um projeto da empresa Tecnovia previsto para
a exploragdo de 100 hectares, mas o licenciamento foi recusado pelo governo
j4 que a propriedade estava classificada como parte integrante da Reserva
Ecologica Nacional-REN (LUSA, 2010; ROSAM, 2014).

Nove anos depois, a empresa volta a tentar obter a licenca necessaria para operar.
Nesse mesmo ano, reativou-se o grupo de defesa do ambiente, Pro-Barrocal
Algarvio-PROBAAL, para contestar este projeto. Uma peticdo que foi enviada
ao Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional-MAOT, reuniu milhares de assinaturas. Nessa peti¢ao eram apontados
como aspetos negativos do projeto a destrui¢do dos caminhos que permitiam
o acesso as propriedades adjacentes, o prejuizo causado por poeiras e ruidos
as populagoes locais, a desvalorizagdo das propriedades devido a destruicdo
da paisagem tipica do Barrocal, bem conservada até entdo, ¢ a contaminagio
das &guas subterrdneas, com repercussdes negativas em novos investimentos
na localidade (ROSAM, 2010). No seguimento desta iniciativa, realizou-se um
estudo técnico pelo Instituto Geoldgico e Mineiro-IGM que sugeriu a empresa
interessada que diminuisse o tamanho da area requerida para licenciamento
(PORTUGAL NEWS, 2014; VIEGAS, 2010).
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Partindo das informagdes disponiveis no estudo, realizado pelo IGM, o Probaal
desenvolveunovos argumentos contra o projeto, alertando para que a propriedade
onde se localizaria a pedreira alberga o aquifero Peral-Moncarapacho. Este ¢ o
maior aquifero do Algarve, localizado entre o Cerro dos Penedos Altos e os
Arrifes, cujas reservas de agua abrangem as zonas de Moncarapacho, Olhao e
Luz de Tavira (VIEGAS, 2010).

O aquifero localiza-se a 20 metros de profundidade apenas, pelo que extrair
minerais a 10 metros da superficie ja contaminaria as aguas subterraneas. Estava
assim comprometida a qualidade da agua dos pogos utilizados para consumo
doméstico e para a atividade agricola (MCGREGOR, 2014). A protegdo a
qualidade dos recursos hidricos subterraneos estd prevista e classificada como
sendo de interesse estratégico pela Lei n. 166/2008, de 22 de agosto.

Acresce ainda, que o Algarve ¢ a regido portuguesa de mais baixa precipitagao e
que sofre de uma enorme pressao sobre os aquiferos, devido ao turismo sazonal,
a agricultura intensiva e aos campos de golfe. Para além do problema da ameaca
as reservas de dgua, a 330 metros da proposta da pedreira localizam-se as Grutas
dos Arrifes, onde existem espécies de morcegos em vias de extingao (VIEGAS,
2010).

A Associagdo de Defesa do Patrimoénio Cultural e Ambiental do Algarve-
ALMARGEM reforcara a ideia de que se tratava de uma zona de infiltracao
maxima de aguas (VIEGAS, 2010).

Em 2009, a Probaal organiza uma manifestacao, reunindo, a 5 de margo, cerca
de 20 moradores de Santa Catarina diante da Camara Municipal de Tavira
com o objetivo de chamar a atengdo da opinido publica para o problema, o
que viriam a conseguir até junto da comunidade estrangeira residente. Muitos
deles ingleses, com interesses no mercado imobiliario (venda de propriedades a
turistas estrangeiros), ¢ ainda nas atividades de um grupo internacional ligado a
construcdo e obras publicas.

Nao tendo sido recebidos pelo presidente da Camara, os manifestantes deixaram
pedras a porta da autarquia, num gesto simbolico de protesto contra a exploragao
da pedreira (PORTUGAL NEWS, 2009). Entretanto, apesar da oposi¢do da
populagdo local, o licenciamento da atividade foi obtido pela empresa Tecnovia
a 21 de julho de 2009, com o apoio dos autarcas do municipio.

A empresa Tecnovia foi acusada pelos cidaddos locais de, juntamente com
orgdos municipais, ter utilizado estratégias para contornar a legislagdo e obter
a licenca de exploragdo da pedreira. O primeiro pedido de licenciamento foi
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retirado e, logo depois, reapresentado sob a forma de dois licenciamentos para
duas pedreiras “distintas”, com 4,9 hectares cada uma, ou seja, requerendo
licenca para uma area muito mais reduzida quando comparada com os 100
hectares previstos inicialmente. Neste contexto, ao Decreto-Lei 340/2007, de 12
de outubro, transfere a competéncia do licenciamento para o ambito municipal
no caso de se tratar de pedidos de exploracao pedreiras numa area até ao limite
de 5 hectares, dispensando ainda a realizagdo de Estudo de Impacte Ambiental-
EIA. Em segundo lugar, os autarcas aprovaram alteragdes ao Plano Diretor
Municipal-PDM de Tavira para permitir a atividade de extragdo mineral, em
2007, de forma coincidente com o territorio a licenciar. Assim, a area solicitada
pela empresa deixava de estar no &mbito da REN, levantando-se a proibigéo e as
restri¢des as atividades econémicas. Note-se ainda que a licenca foi emitida trés
meses antes do final do mandato dos vereadores (REVEZ,2010; ROSAM, 2014).

Os trabalhos de exploracdo da pedreira comegaram logo apos as eleigdes
autarquicas. Segundo relatos de cidaddos, o equipamento de extracdo chegou
ao local sem que tivesse existido um processo de consulta publica prévio, um
argumento que a Camara de Tavira refuta, alegando que as mesmas ocorreram
durante o debate relativo as alteragoes do PDM (LUSA, 2010; MCGREGOR,
2014).

Trés meses apds o inicio das atividades de extragdo mineral da pedreira pela
Tecnovia, em 2009, dois casais residentes na freguesia de Santa Catarina da
Fonte do Bispo, entraram com um processo judicial no Tribunal Administrativo
e Fiscal de Loulé-TAFL, solicitando a suspensdo do licenciamento com base
na ilegalidade flagrante dos varios artificios utilizados pela empresa e pelos
autarcas para instruir e fazer aprovar o pedido, requerendo a sua nulidade.
Em setembro desse ano, o tribunal decidiu pela nulidade da licenca e exigiu a
imediata suspensdo da exploracéo da pedreira. O municipio comprometeu-se a
apreender e a selar toda a maquinaria, os utensilios e equipamentos existentes
na exploragdo, caso a decisdo judicial ndo viesse a ser cumprida pela Tecnovia.
A empresa cumpriu a ordem judicial, suspendeu a exploragao e retirou todos os
equipamentos, deixando, porém, a area desmatada, sem nenhuma recuperagio
ambiental. A populagdo reivindica até hoje a recuperacdo da area por parte da
empresa (REVEZ, 2010; ROSAM, 2014; VISAO, 2010).
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2. CAULIM

2.1 Guerra dos caulinos em Barcelos

Resumo

Luta contra a exploracdo predatoria de caulinos pela empresa Mibal, na
freguesia de Barqueiros, concelho de Barcelos, a partir dos anos 1980. Em
resultado dos violentos confrontos, com forte atuacdo da GNR, morreu um
manifestante no ano de 1989. O conflito, que ficou popularmente conhecido
como a “Guerra dos caulinos”, foi retomado no ano 2000, quando a empresa
pleiteou a concessdo da exploragdo do mineral noutras localidades da regido,
e perdura até aos dias de hoje.

A Mina de Barqueiros, S.A.-Mibal foi fundada em 1965 com o propdsito de
explorar e desenvolver um dep6sito mineral de caulino do tipo sedimentar
(um minério branco usado na fabricacdo de cerdmicas e tintas) descoberto em
Barqueiros, concelho de Barcelos, distrito de Braga, na Quinta da Antonia,
localizada fora do centro da freguesia. Em 1968, através de alvara, foi atribuida
a empresa, definitivamente e por tempo ilimitado, a concessdo para realizar a
exploracdo mineira neste local. Esta exploragdo gerou conflitos entre a empresa
e os habitantes locais, motivados pela falta de 4gua nos pocos e pela auséncia
de manutencdo das crateras abertas pela mineracéo.

No ano de 1987, a Mibal obteve outra concessdo para extragdo de caulinos
na Quinta de Prestar, localizada no centro da freguesia de Barqueiros. Este
foi o inicio de um conflito que ficou conhecido como a “guerra dos caulinos”
(SCHMIDT, 2012) quando, no dia em que a empresa preparava os equipamentos
para iniciar a exploragdo em Prestar, a populacao saiu a rua para protestar contra
a sua realizacao.

Em 1989, a Mibal fez nova tentativa para dar inicio a extracao de caulinos em
Prestar, mas a populag@o, uma vez mais, saiu a rua, entrando em confronto com
as forcas policiais da Guarda Nacional Republicana-GNR presentes no local.
Um jovem de vinte anos acabou por ser baleado e morto. Perante este tragico
acontecimento, o governo acabou por negociar um acordo com a empresa,
em que a Mibal receberia 50 mil escudos (10.000 euros) e aguardaria até que
estivessem criadas “condi¢cdes objetivas” para retomar a mineracdo, isto €,
quando a populagdo consentisse. A freguesia erigiu, em 1991, um monumento
evocativo do papel exemplar desempenhado pelo poder local — autarquia e junta
de freguesia — na oposigdo a exploragdo de caulinos na regido.
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Ja em 1995, a Mibal iniciou a exploracdao de caulinos em Vila Cha, concelho
de Esposende (Braga). Nesta localidade, os conflitos focaram-se no transito de
camides apenas na periferia da freguesia. No ano de 2000, a empresa pleiteou
a concessdo Gandra de 100 hectares na freguesia de Milhazes, também no
concelho de Barcelos. Neste caso, a populacdo saiu a rua € ameagou retomar a
“Guerra dos caulinos”.

No dia 2 de julho, cerca de 200 moradores de Vila Seca/Milhazes manifestaram-
se contra a explorag@o de caulinos durante uma assembleia municipal e, a 13
de julho, a Camara Municipal de Barcelos acabou emitindo parecer negativo
sobre o pedido da Mibal, justificado com base na auséncia de enquadramento
legal conferido pelo Plano Diretor Municipal-PDM e na convic¢ao de que “a
existéncia da exploracdo trard impactes negativos ao nivel das acessibilidades,
seguranca dos alunos da Escola EB2, 3 Dr. Abel Varzim (localizada perto da area
de exploracdo), destruicdo de solos agricolas e alteragao do regime hidrologico”
(QUERCUS, 2008). A Direcdo Geral de Energia e Geologia-DGEG adiou,
assim, a sua decisao a respeito desta concessao.

Mais de seis anos depois, a 3 de agosto de 2006, a DGEG informou estar a
concluir a proposta de atribui¢do da concessdo Gandra (Vila Seca/Milhazes)
e, em setembro de 2007, a DGEG publicou a concessdo, permitindo que a
Mibal explorasse 41.9 hectares da area pleiteada. Poucos dias apds a publicagao
da decisdo, a Camara Municipal de Barcelos aprovou uma mogdo contra a
concessdo e, apOs varias tentativas infrutiferas de acordos e negociagdes,
anunciou a entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga de uma
Providéncia Cautelar ¢ Agdo Judicial contra a concessdo por violagdo do
PDM. Esta entidade questionou também a exploracdo de areias no processo
de minera¢ao - um bem nao concessionavel que seria o principal interesse da
empresa -, a auséncia de procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental
sobre os 42 hectares da concessdo e a dispensa de cumprimento da recuperagao
paisagistica com reposicdo das areias. Em 2008, sob forte pressdo popular,
ocorreu o inicio do julgamento da agdo. A Associagdo Nacional de Conservagao
da Natureza-QUERCUS e o Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério
e Ambiente-GEOTA pronunciaram-se contra a exploracdo de caulinos em
Barcelos (QUERCUS, 2008).

Em 2009, e com a mudanga da administracdo do municipio, que era do Partido
Social Democrata-PSD e passou a ser do Partido Socialista-PS, a Mibal retomou
os trabalhos para realizar a exploracdo em Prestar, por considerar reunidas as
“condigOes objetivas” estabelecidas pelo acordo firmado com o municipio de
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Barcelos. No final de janeiro de 2010, houve uma nova manifestacéo de protesto
em frente a Camara de Barcelos contra a exploragdo de caulinos, organizada
pelo Movimento Civico de Barqueiros-MCB, mas os seus representantes nao
foram recebidos por nenhuma autoridade politica (PASSOS, 2010).

Em maio de 2009, foi entregue na Assembleia da Republica uma peti¢ao
para revogacgdo da atribuicdo da concessdo da exploracdo de caulino em Vila
Seca e Milhazes. O assunto foi discutido em 2010 na Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local e Comissdo de Poder Local, Ambiente
e Ordenamento do Territorio (AR, 2009).

Em fevereiro de 2010, a empresa Mibal pediu uma indemnizagdo no valor
de 11 milhGes de euros ao municipio de Barcelos devido ao impedimento da
exploragdo de caulinos, declarando estar disposta a desistir das agdes judiciais
se a Camara permitisse escavacGes em Milhazes e Vila Seca. Em margo, 0s
deputados do PSD eleitos por Braga deslocaram-se a Vila Seca, Milhazes e
Barqueiros, freguesias do concelho de Barcelos, acompanhados por varias
dezenas de pessoas, para visitar os locais das concessdes de caulinos e 0s
terrenos de Barqueiros onde ja estava a ser feita a exploragdo (GRUPO
PARLAMENTAR PSD, 2010a). Em outubro, foi apresentado um Projeto de
Resolug¢do do PSD, recomendando medidas urgentes a adotar pelo governo
relativamente as exploragdes de caulino em Vila Seca, Milhazes e Barqueiros. Os
deputados recomendavam a realizagdo de uma Avalia¢ao de Impacte Ambiental-
AlIA, que ndo foi realizada devido a fragmentacdo das areas exploradas
(GRUPO PARLAMENTAR PSD, 2010b). Tal teria sido uma estratégia da
empresa, que dividiu a exploragdo em pequenas parcelas, cujas dimensdes
dispensavam assim a concretizagdo deste procedimento (QUERCUS, 2008).

Em 14 de outubro de 2010, foi discutido na Assembleia da Republica o Projecto
de Resolugdo do Partido Ecologista os Verdes-PEV e do Partido Comunista
Portugués-PCP para a suspensdo da exploracdo de caulinos na concessdo
mineira, em Vila Seca /Milhazes, até a realizacdo de uma avaliacdo dos seus
diferentes impactos (PEV, 2010).

Em finais de 2011, concluiu-se a exploragcdo dos caulinos, iniciando-se um
processo de recuperacdo paisagistica das Quintas de Prestar (SILVA, 2014).

Em setembro de 2011, foi retomada a exploracdo de caulinos em Vila Seca
e em Milhazes devido a um acordo estabelecido entre a Camara de Barcelos
e as juntas de freguesia destas localidades. Na condi¢do de que a empresa
pagasse meio milhdo de euros (entregues as freguesias ao longo de dez anos),
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as autarquias desistiram dos processos judiciais interpostos contra a empresa
para impedir a extracdo de caulinos (SILVA, 2011). A Mibal ficava também
obrigada a construcao de rotas alternativas para que os camides da empresa nao
passassem diante de uma escola local.

O ndo cumprimento desta condigdo foi questionado pelo PCP em 2013. O PCP
solicitou, assim, ao governo, através do Ministério do Ambiente, esclarecimentos
sobre a fiscalizacdo e cumprimento do acordo estabelecido entre a Mibal e o
municipio de Barcelos (PCP, 2013). Em outubro de 2014, o jornal Barcelos
Popular chamou “Polémica sem fim” a questdo dos caulinos em Barcelos,
noticiando que permanecem as acusacoes de que a Mibal ndo esta a cumprir o
protocolo assinado com as juntas de freguesia, a DGEG e a Camara Municipal
(BARCELOS POPULAR, 2014).

Proximo de Barqueiros, no distrito do Porto, existe também uma longa historia
de exploracdo de caulino, mais concretamente em Telheira, Fojo, Custoias, S.
Gens, Senhora da Hora, locais onde existiram exploragdes deste importante
mineral industrial. Hoje, a sua quase totalidade encontra-se encerrada, fruto
da acentuada urbanizacdo. Couto Mineiro, em Matosinhos, foi criado para a
exploragdo de caulino e funcionou até aos anos 90 do séc. XX, tendo chegado a
empregar centenas de pessoas (VELLO e CERDEIRA, 2010).
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2.2 Varias vozes se levantam contra a exploracéo de
caulino na Figueira da Foz, Castanhede e Soure

Resumo

A populagdo, organizagoes sociais e politicos do concelho de Figueira da Foz
se uniram para tentar impedir o licenciamento da exploragdo de caulino na
regido, que tem uma vasta darea florestal e esta proxima de cursos de dgua e
lagoas, além de concentrar produco agricola que sustenta varias familias.

Pedidos de exploracdo de caulino nos concelhos de Figueira da Foz, Soure,
Pombal e Cantanhede tém mobilizado a populacdo, organizaces sociais e
politicos, todos contrarios a atividade que pode trazer impactos ambientais e
comprometer a qualidade de vida naregido.O caulino tem varios usos industriais,
nomeadamente como matéria-prima das industrias cerdmica e cimenteira e no
fabrico de medicamentos, papel, plasticos e tintas.

Porém, sua exploracdo tem impactos ambientais significativos entre os quais
a Quercus aponta: alteragdes topograficas irreversiveis; producdo de poeiras,
gases, vibragoes e residuos industriais; afetacdo da rede hidrografica superficial
e subterrdnea, com alteracdo de cursos de agua, destruicdo e esgotamento
de nascentes e rebaixamento drastico da superficie freatica; diminuicdo da
qualidade visual e do valor cultural da paisagem; aumento da inseguranga, pela
criagdo de amplas crateras e circulagdo de maquinaria e transportes pesados
(QUERCUS, 2014).

Em Figueira da Foz, o pedido de concessao para exploracdo de caulino numa
area de 500 hectares no norte do concelho foi feito pela empresa Motamineral a
Diregdo Geral de Energia e Geologia-DGEG, em 2014. Os depdsitos minerais
estdo localizados numa area denominada Pocinho, em terrenos que abrangem
as freguesias de Bom Sucesso ¢ Ferreira-a-Nova. A regido, que tem uma vasta
area florestal, esta proxima de cursos de agua e lagoas, e concentra produgio
agricola que sustenta varias familias (TRINDADE, 2014).

Numa tentativa de impedir o licenciamento da exploragdo mineral, os moradores
se uniram e lancaram o movimento “Pela Vida, Contra o Caulino”, criaram uma
pagina na rede social Facebook para manifestar discordancia com a exploracao,
e compareceram em massa as sessodes publicas de esclarecimento realizadas
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nas freguesias de Bom Sucesso e Ferreira-a-Nova, quando se manifestaram,
verbalmente e por escrito, contrarios a qualquer possibilidade de exploracao de
caulinos na zona de Pocinho (LUSA, 2014; VAZ, 2014).

Os partidos e coligacBes das camaras municipais, assembleias municipais,
juntas de freguesia e deputados da Figueira da Foz, Cantanhede, Mira e
Coimbra também se uniram ao protesto dos moradores (O PALHETA NA
FOZ, 2014; OUTRA MARGEM, 2014). O lider da distrital de Coimbra do
PS, Pedro Coimbra, escreveu uma carta aberta aos ministros do Ambiente
e da Economia, convidando-os a visitar os concelhos de Figueira da Foz,
Cantanhede, Soure e Mira, ameagados por exploragdes de caulinos. Ele
argumentava que a explora¢ao mineira de caulino a céu aberto, “contraria, tal
como esta provado e fundamentado, os principios mais bésicos do equilibrio
social, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento humano” (DIARIO
DE COIMBRA, 2014).

Em Figueira da Foz, a Assembleia Municipal aprovou, por maioria, em fevereiro
de 2014, uma mogdo contra a exploracdo de caulino em duas freguesias do
municipio. Intitulada “Pela Populagdo, Nao ao Caulino”, a proposta foi
apresentada pelo deputado do Partido Socialista (PS) Miguel Pereira e acolhida
pelas bancadas do movimento Somos Figueira (PSD/CDS-PP/MPT/PPM),
Coligagao Democratica Unitaria (CDU) e Bloco de Esquerda (LUSA, 2014).

Além disso, o executivo da Camara Municipal do concelho enviou um oficio
a Direcdo de Servigos de Minas e Pedreiras-DSMP da Dire¢do-Geral de
Energia e Geologia-DGEG, onde manifesta “de forma veemente” sua oposi¢ao
a concessao de exploragdo de caulinos no Pocinho, afirmando que ela néo ¢é
de interesse publico. Para justificar, ele menciona o projeto agricola integrado
e agropecuario existente na zona do Pocinho, de que dependem cerca de 180
agregados familiares; e as experiéncias de expropriagdo e rebaixamento do
nivel freatico, como aconteceu durante a constru¢do da autoestrada A17 (VAZ,
2014a; SANTOS, 2014).

Numa tentativa de acalmar os moradores da Figueira da Foz, que temiam ter
suas terras expropriadas para exploracdo mineral, um representante da empresa
participou de sessoes publicas de esclarecimento nas freguesias de Bom
Sucesso e Ferreira-a-Nova, quando assegurou que a mineragdo ndo avangara
contra a vontade dos proprietarios dos terrenos, o que significa que, se ndo
obtiver a licenca, ndo recorrera a expropriacdo (ALVES, 2014). No entanto,
em Ferreira-a-Nova, os representantes da autarquia admitiram acionar uma
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providéncia cautelar para o caso de a licenca de exploragéo ser aprovada e as
populagdes se oporem (ALVES, 2014; OUTRA MARGEM, 2014).

Nos concelhos de Pombal, distrito de Leiria, ¢ Soure, distrito de Coimbra,
a empresa Corbario — Minerais Industriais S.A. requereu autorizacdo para a
exploragdo numa area de cerca de 440 hectares, junto a zona de Bonitos, onde
ha sete povoacdes situadas a distancias que variam entre 40 ¢ 300 metros dos
limites das concessoes pedidas. Além disso, 60% area requerida estd na Reserva
Ecolégica Nacional-REN, e ¢ uma das zonas de maiores recursos hidricos
regionais, que abastece grande parte dos dois concelhos (CENTRO TV, 2014;
FAZENDA, 2014).

Para evitar a aprovacdo do pedido de concessdo, elementos da Comissdo de
Luta Contra a Explorag@o de Caulinos no concelho de Soure e da Associacdo
de Defesa do Patriménio daquela vila foram a Assembleia da Republica
manifestar suas preocupagoes. Eles pleitearam também a alteragdo da lei atual
que ndo estabelece distancias adequadas de seguranga entre as habitagoes e
as exploracdes de caulino. Alegaram ainda a exploracdo sucessiva de areas
inferiores ao limite legal, de modo a evitar procedimentos de Avaliagcdo de
Impacto Ambiental (AIA) (CDU SOURE, 2014; CENTRO TV, 2014).

Os moradores foram recebidos pelos grupos parlamentares do Partido
Socialista-PS, Partido Comunista Portugués-PCP e pelo Bloco de Esquerda-
BE, que asseguraram que iriam fazer uma interpelagdo direta ao Governo
para indagar o porqué dos processos de exploragdo estarem a ser conduzidos
contra os interesses das popula¢des. De acordocom os deputados, os pedidos
de concessao sdo efetuados diretamente &8 DGEG, sem consulta prévia aos
municipios. Eles ficaram de acionar o Ministério do Ambiente no sentido de
que estes processos nao dispensem procedimentos de AIA (CENTRO TV, 2014;
NOTICIAS DO CENTRO, 2014b).

O Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) também fez uma interpelacdo ao
Governo sobre a exploracdo de caulinos em Pombal e Soure, exigindo saber se
foi efetuado “algum estudo de impacto ambiental” que viabilize esta atividade
nestes concelhos: “qual o impacto que podera ter na saude das populagdes
que estdo junto a esta area?”; “qual o impacto na rede hidrografica e no
abastecimento de agua as populacdes?”’; e “que estudos foram efetuados para se
poder comparar quais os ganhos e as perdas entre a parte econdmica e 0 passivo
ambiental”, bem como se o Governo tem “uma posi¢ao definitiva sobre este
pedido de licenciamento” (NOTICIAS DO CENTRO, 2014a).
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Por sua vez, o presidente da Camara de Pombal procurou o secretario de Estado
da Energia para apontar “algumas lacunas™ na legislacdo que regula o exercicio
das atividades de prospecg¢do, pesquisa e exploracdo dos recursos geoldgicos,
designadamente os caulinos. Entre os aspectos citados esta o fato de que a
legislagdo “impede claramente a participagdo das autarquias locais no processo
de deciséo de atribuicdo de direitos de concessdo de exploracdo de depdsitos
minerais, recurso geoldgico do dominio publico do Estado Portugués”.
Destacou ainda o fato de as camaras municipais ndo terem competéncias
legais para fiscalizar as areas atribuidas para exploracdo de depdsitos minerais,
ndo sendo as autarquias “convocadas para acdes de fiscalizacao, vistorias ou
acompanhamento das &reas de exploracdo no terreno”, nem das intencbes de
recuperacio paisagistica e ambiental (NOTICIAS DO CENTRO, 2014c).

No concelho de Cantanhede, o DGEG publicou, em dezembro de 2013, avisos
de requisi¢do de exploragdo de caulino, envolvendo uma area de mais de 2.300
hectares, onde esta situada a zona de protecao da nascente de Olhos de Fervenca,
que abastece uma populacdo de mais de 60 mil habitantes (LUSA, 2014; LUSA,
2014b). Respondendo aos pleitos da populagdo, os deputados do PS eleitos pelo
circulo de Coimbra questionaram o ministro do Ambiente sobre a anunciada
exploragdo de caulinos no concelho (LUSA, 2014; PORTAL DO CONCELHO
DE CANTANHEDE, 2014).

Diante dessas varias requisi¢des envolvendo diferentes concelhos, foi criada
uma peti¢do publica intitulada “Sem caulinos eu vivo, sem agua ndo!”, dirigida
apresidente da Assembleia da Republica, onde habitantes, naturais e/ou pessoas
que trabalham ou visitam os concelhos de Cantanhede, Montemor-o-Velho, Mira,
Figueira da Foz e Coimbra solicitam a inviabilizagéo da exploracéo de caulinos.
Eles alegam que as consequéncias dessa exploracdo compromete “um outro
recurso natural de capital importancia, que é a 4gua”; lembram que a atividade
pode vir a contaminar o aquifero com metais pesados e outros poluentes,
além de destruir lengdis freaticos numa vasta zona essencialmente agricola e
florestal, o que poderia deixar as terras de regadio estéreis INDEPENDENTE
DE CATANHEDE, 2014).

Com base nadocumentac&o disponibilizada e nas assembleias de esclarecimento,
o Nucleo Regional de Coimbra da Quercus fez uma avaliagdo sobre os
pedidos de concessdo. Entre outros pontos, a entidade aponta que “as zonas
em apreciacdo para a eventual exploracdo de caulinos por parte da inddstria
extrativa encontram-se maioritariamente integradas em espacos abrangidos
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pelas condicionantes Reserva Agricola Nacional-RAN e Reserva Ecologica
Nacional-REN”, que t€m “um valor intrinseco que deve ser valorizado nao
podendo ser alienadas da funcdo que lhes € reconhecida sem uma reflexao
profunda sobre custos e beneficios”. Alertou também sobre a necessidade de
se realizar uma Avaliacdo de Impacte Ambiental-AlA sobre toda a extensdo
da concessao; que a empresa interessada registre promessa de cumprimento da
recuperagdo paisagistica com reposi¢ao dos inertes extraidos; e que se obtenha
por parte da DGEG “uma garantia de que a eventual exploragdo de caulino que
venha a ser autorizada ndo serd, em caso algum, extensivel a areias ou outros
recursos” (QUERCUS, 2014).
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3. ESTANHO

3.1 Agricultores enfrentaram empresa de mineracao
em Gaia, Belmonte

Resumo

A aldeia de Gaia, na regido centro de Portugal, sofreu o impacto de uma
intensa atividade de extragdo de estanho durante o periodo do Estado Novo.
A draga que foi ali introduzida em 1914 por uma empresa norte-americana,
revolveu durante mais de quatro décadas o solo aravel do vale frente a
aldeia, produzindo transformagdes na paisagem, na composi¢cdo dos solos, na
distribuicdo e nos usos da propriedade, bem como na sua estrutura social e
economica. Depois da Revolugdo de 25 de abril de 1974, que pés fim a quase
meio século de ditadura, a contestacdo de alguns cidaddos face as intencdes
da empresa de mineracdo local ganhou uma visibilidade inaudita, ditando a
histéria da aldeia.

A exploracdo industrial de estanho comegou a ser feita no vale de Gaia no inicio
do século XX, com a chegada da empresa Portuguese American Tin Company-
PATC a regido. Fundada em 1912 com capital norte-americano, a PATC iniciou
a atividade de extracdo em 1914 através da utilizagdo de uma draga mecanica.O
advento da extra¢do mineira teve um forte impacto sobre a atividade agricola,
principal fonte de rendimento e ocupagédo da populagao.

Com a absor¢do em grande escala da mao de obra local, a PATC desviou os
trabalhadores rurais das lides do campo, alterando profundamente a sua vida. A
percecdo da dimensdo dos estragos provocados pela draga nos solos, a partir de
meados da década de 1920, motivou as primeiras disputas entre os proprietarios
locais e a empresa.

Nessa década tiveram inicio pelo menos dois processos de expropriacdo de
terras por utilidade publica, face a relutdncia dos seus proprietarios em aceitar
os valores oferecidos pela PATC. No entanto, o contexto politico repressivo da
ditadura, ndo permitiu a revolta popular, também condicionada pela dependéncia
da aldeia em relacdo a empresa norte-americana (SILVA, 2010).

No periodo de 1914 a 1949, praticamente toda a extensdo do vale da ribeira de
Gaia foi objeto de uma primeira exploracao, tendo a draga destruido as culturas,
0s sistemas de irrigacdo e a vegetacdo, alterando a composicdo do solo, e
tornando-o improdutivo. Em 1962 foi fundada na regido uma nova companhia,
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a Dramin, constituida por capitais portugueses ¢ brasileiros. Apostada em
reativar a exploragdo de estanho no vale de Gaia, em 1974 a frente de extragdo
mineral da Dramin aproximou-se de parcelas virgens em redor das casas, que
tinham sido até entdo poupadas pela PATC. Os protestos eclodiram nesse ano de
1974, imediatamente apds a Revolucdo, quando um grupo de seis proprietarios
locais se recusou a permitir a entrada da draga numa faixa de trés hectares de
hortas e olivais contiguos a aldeia.

No novo quadro politico nacional pds 74, os proprietarios locais estabeleceram
aliangas politicas com as for¢as da esquerda revolucionaria e organismos de
Estado e do Governo para impedir a exploracdo mineira daquelas parcelas. Este
grupo de proprietarios mobilizou também outros apoios junto da comunidade e
dos poderes locais, o que conferiu maior visibilidade as suas agdes de protesto. O
que comecara com reunides entre os proprietarios na intimidade das suas adegas,
cedo se transformounum processo de oposi¢ao aberta e publicaa empresa mineira.
Em outubro de 1974 teve lugar a primeira assembleia popular na escola da aldeia
(que contou com a presenca da Comissdo Administrativa da Camara Municipal
de Belmonte), depois de os proprietarios enviarem cartas a empresa anunciando
desinteresse em ceder os seus terrenos. No jornal local da época, o Jornal do
Fundao, constou que eram 13 os proprietarios que se opunham abertamente a
empresa; ja em maio do ano seguinte, 25 nomes, a maior parte residentes em
Gaia, assinavam uma carta dirigida ao ministro da IndUstria e Energia contra
a mineracdo; no més seguinte, uma exposi¢do do Secretario de Estado da
Estruturagdo Agraria ao seu homologo da Industria, referia que os proprietarios
diretamente ameagados por uma possivel dragagem eram 33 (SILVA, 2013).

Nas cartas que os proprietarios enviaram a empresa entre setembro e outubro de
1974, uns afirmaram aceitar a cedéncia dos terrenos caso a empresa inflacionasse
os termos financeiros dos contratos de arrendamento ou que, entdo, esta se
dispusesse a compra-los por valores superiores aos propostos (exigéncias que
a Dramin considerou excessivas); outros manifestaram total intransigéncia na
disponibilidade para a alienago, temporaria ou definitiva, das suas parcelas. Ja
a carta enviada depois ao ministro da Industria e Energia em maio de 1975, foi
marcada por um discurso apologista da agricultura, demonstrando um desprezo
pela draga, esse engenho representativo da acdo destrutiva da companhia
mineira (SILVA, 2010).

José Ramos Perfeito, trabalhador na Dramin durante ano e meio, conta, no blog
da regido, que, na época, organizou um arquivo histérico com o colega Z¢ Leal,
que a empresa veio mais tarde a destruir. Lembra também alguns nomes feios
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que os trabalhadores chamavam a draga: vaca, bruxa, estafermo, matacaes
(BLOG, 2016).

Entre troca de correspondéncia, de pareceres técnicos e juridicos, assembleias
coletivas e sessdes de dinamizacdo cultural promovidas pelo Movimento das
Forgas Armadas-MFA, o litigio entre a companhia de mineragao e os proprietarios
manteve-se, envolvendo toda a comunidade de Gaia (que tinha entdo quase 200
habitantes) na disputa, e tendo o apoio da Secretaria de Estado da Agricultura-
SEA, da Secretaria de Estado da Reestruturagdo Agraria-SERA, do Ministério
da Agricultura e Pescas-MAP, da Secretaria de Estado do Ambiente-SEA, do
Partido Comunista Portugués-PCP, do Movimento Democratico Portugués
MDP-CDE, da Liga de Unidade e A¢do Revolucionaria-LUAR, do Movimento
das Forcas Armadas-MFA, e da Comissao Administrativa do municipio de
Belmonte (SILVA, 2010).

O auge dos acontecimentos deu-se entre o fim de 1974 e os primeiros trés
trimestres de 1975, impulsionado pelo movimento revolucionario que assumiu
o compromisso de apoiar os protestos de coletivos rurais, sobretudo quando
eram dirigidos contra forcas hegemonicas (GUIMARAES e FERNANDES,
2016).

O ano de 1975 acabou por ser favoravel aos proprietarios dos terrenos, pois
foram promulgados os decretos-lei 356/75 e 357/75 que asseguraram a protecio
de solos de elevado potencial agricola, impedindo o seu aproveitamento para
outros fins. Estes diplomas acabaram por apoiar legalmente as pretensdes dos
contestatarios da explora¢do mineira no vale de Gaia até a sua revogagao,
em 1979, através do Decreto-lei 36/79, pelo executivo do IV governo
constitucional liderado por Mota Pinto. De facto, apds o 25 de novembro de
1975, a intensidade do impeto progressista da Revolugdo diminuiu e depois de
1977 apenas a Comissdo Nacional do Ambiente-CNA permanecia como aliada
dos proprietarios de Gaia contra a dragagem. O conflito terminou em 1980, em
negociagdes privadas com a Dramin. Destituidos do apoio legal e enfrentando
a possibilidade de expropriacdo das suas terras por utilidade puablica, os
proprietarios acabaram por aceitar os termos de negociagdo da empresa.
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4. FELDSPATO

4.1 Monchique diz N&o a Mineragdo: “Salve Monchique
de méos gananciosas”

Resumo

Desde 1996 que empresas alemds, norte-americanas e portuguesas tentam
iniciar a exploragdo de feldspato em Corte Grande e Carapitotas, uma drea de
Rede Ecolégica Nacional e Rede Natura 2000, na serra de Monchique, Algarve,
provocando protestos da populacéo local. O poder local e a sociedade civil
encontram-se unidas em dizer ndo e contam com o apoio de quatro partidos
politicos. Enquanto isso surgem propostas alternativas de turismo sustentavel
para a regido.

O feldspato ¢ um minério relativamente abundante em Portugal, utilizado em
varios ramos da industria, principalmente na fabricagdo de vidros, ceramica,
porcelanas, constru¢do civil e sinalizacdo de estradas. Desde 1996 que
empresas alemads, norte-americanas e portuguesas manifestaram interesse em
iniciar a exploracao de feldspato em Corte Grande e Carapitotas, no concelho de
Monchique, distrito de Faro, na regido do Algarve e ainda localizada dentro da
Rede Ecologica Nacional-REN e da Rede Natura 2000 (DONN, 2011b). Além
de ser habitada, esta area abriga também o sobreiro mais antigo de Portugal e
espécies raras como a aguia Bonelli e o lince-ibérico (NABAIS, 2011).

No entanto, em 1996, o autarca embargou as obras, muito embora - veteranos
dos protestos na ocasido - lembram-se existir um parecer oficial do governo
central considerando esta exploracdo mineral uma questio de interesse nacional
(DONN, 2011b). Neste mesmo ano ¢ fundada a associagdo ambiental A Nossa
Terra-ANT, que passa a atuar contra o projeto e que vem denunciando a extragio
ilegal nessa area (A NOSSA TERRA, 2017).

Em janeiro de 2011, ocorre uma nova tentativa de exploracdo mineral,
com a publicagdo de um edital no Diario da Republica-DL, estipulando um
prazo de 30 dias para a apresentacdo de objecGes a proposta de prospecao
de feldspato da Felmica Minerais Industriais S.A., uma empresa do grupo
Mota CeramicSolutions, com sede em Viseu (DONN, 2011a, ; PORTUGAL
NEWSWATCH, 2011). A Felmica se ocupa da extracdo de minérios e do
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processamento desses materiais para a industria ceramica. O seu interesse
concentrou-se numa area de 1,6 km?, na encosta sul de Picota, entre a Fornalha
¢ 0 Alto de Baixo (NABAIS, 2011; PORTUGAL NEWSWATCH, 2011).

Em seguida, ainda em 2011, a empresa Sifucel Silicas S.A., com sede em Rio
Maior e integrante do grupo Parapedra, especializada em pedreiras e na extracdo
de areias, faz a Dire¢do Geral de Energia e Geologia-DGEG um novo pedido
para a prospecdo de feldspato, para uma outra area, num terreno adquirido pela
empresa (COSTA, 2017).

Habitada por cidadaos estrangeiros de diversas nacionalidades, bem como por
portugueses que ndo acreditam que o projeto proposto traga beneficios locais, os
moradores da regido alegam que a mineragdo descaracterizaria Monchique, ao
envolver uma area muito extensa, além de causar poluigdo e danos para as pessoas
e animais que ai vivem (MARQUES, 2011). Mas existe ainda uma preocupagao
redobrada com a preservagdo dos aquiferos, pelos quais a regido de Monchique
¢ conhecida ha varios séculos, que constituem para muitas familias a tinica fonte
de obtenc¢do de dgua. Além da poluicdo dos aquiferos, o presidente da Comissao
de Moradores de Monchique alertou também para o risco, de haver destruigdo
dos caminhos rurais por camides (HUGMAN, MALTER, MIRA, 2017).

Foicriadaumapetigaoonline, intitulada“Salve Monchique de maos gananciosas”,
que solicitava a Comissdo Europeia que realizasse uma investigagdo preliminar
sobre os varios aspetos do problema, ¢ teve 2 mil assinaturas entre os 6 mil
habitantes do concelho e ainda centenas de reclamagdes dirigidas a Direcao-
Geral de Energia e Geologia-DGEG, para que vetasse o projeto. Foram enviados
também comunicados a imprensa e distribuidos panfletos (DONN, 2011a e b).
A iniciativa popular contou com apoio do autarca local, que prometeu recorrer a
todos os meios legais para impedir o projeto e proteger o ambiente e ainda por
quatro partidos politicos, o Partido Social Democrata-PSD, o Partido Socialista-
PS, o Bloco de Esquerda-BE e o Partido Comunista Portugués-PCP, tomaram
posicao contra o licenciamento (HUGMAN, MALTER, MIRA, 2017).

A Assembleia Municipal organizou a 23 de junho de 2011, uma sessdo de
esclarecimento com a presenca do diretor da DGEG, na qual empresas locais
de turismo apontaram a possibilidade de haver menos oportunidades de
emprego no setor para Monchique se os planos de exploragdo mineral forem
aprovados, colocando em risco uma fatia da paisagem rural intocada da vertente
sul de Picota. Quase trés milhdes de metros quadrados da encosta poderiam
ser escavados, comprometendo o abastecimento de &gua da area, provocando
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poluicdo e aumentando o risco de incéndios. Face ao temor da populagéo, o
porta-voz do grupo Mota assegurou que a empresa estava a estudar o que seria
viavel dentro dos regulamentos da Rede Natura 2000, de modo a minimizar
qualquer dano para o ambiente (DONN, 2011b; HUGMAN, MALTER, MIRA,
2017).

No entanto, o presidente da Camara Municipal de Monchique-CMM, teme
que o Governo esteja a ser alvo de pressdes de lobbies para que a exploragdo
de feldspato avance no concelho. Isto porque em resposta a um pedido de
esclarecimento apresentado pelo deputado Paulo Sa (PCP), sobre a posi¢ido
do executivo em relacdo as intengdes de prospecgdo e pesquisa de feldspato
em Monchique, o governo respondeu que “o Estado portugués ¢ muitas vezes
questionado sobre os motivos que levam ao ndo aproveitamento mais efetivo
de um recurso com um potencial econoémico e social tdo elevado”, e fala em
“terras raras que tanto escasseiam em todo o mundo” (JORNAL ALGARVE
123, 2011b).

O deputado Mendes Bota (PSD) utilizou o instrumento parlamentar das
Perguntas ao Governo, considerando que autorizar a exploragdo de feldspato
em Monchique seria “um crime lesa-patria”. Ele alega que ndo foram pedidos
quaisquer estudos de impacto ambiental ou econdmico para as areas e populagdes
afetadas, afirmando que “mais do que leis, este comportamento viola o mais
basico sentido ético pelo qual qualquer sociedade democratica se deve reger”
(A123,2012).

Ao ser contraposto, o porta-voz do grupo Mota afirmou que o projeto nao
afetaria o ambiente e que a empresa estaria a estudar o que seria viavel, dentro
dos regulamentos da Rede Natura 2000, de modo a minimizar qualquer dano
para o ambiente. Também afirmou que o projeto s6 avangaria com aprovagao
de todas as partes: moradores, Cadmara e Juntas de Freguesia (PORTUGAL
NEWSWATCH, 2011). Por sua vez, o autarca de Monchique teme que o governo
esteja a ser alvo de pressoes de 16bis para que a exploragdo de feldspato avance
no concelho.

Entre janeiro de 2011 e outubro de 2015 ndo houve desenvolvimentos do caso.
Em outubro de 2015 a Sifucel iniciou, sem ter tido obtido licenga, a remogao de
terra e pedras em Carapitotas, € a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional-CCDR e a CMM embargaram a obra. A Camara interpds também,
nessa altura, um processo no Tribunal Administrativo de Loulé, que continua
a decorrer. Em fevereiro de 2016, a Sifucel preparava novas remogoes, quando
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foram impedidas pelo Servico de Prote¢do da Natureza e do Ambiente-SEPNA
da Guarda Nacional Republicana-GNR (COSTA, 2016; COSTA, 2017).

A CMM Monchique refutou as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), recentemente encomendado pela Sifucel e que esteve em consulta publica
até o dia 17 de maio de 2017. Este estudo salienta a criagdo de postos de trabalho
como aspecto positivo para o inicio da atividade de mineragao do feldspato. No
entanto, o presidente da CMM tem uma outra leitura do documento, afirmando
que a criacdo de 10 postos de trabalho ndo compensa a destruigdo de 100 na area
do turismo na natureza.

Segundo o EIA, a exploracao da mina durara 15 anos, e de acordo com a prevista
profundidade maxima, ela ndo e adianta que toda a area estard recuperada no
final. No entanto, o presidente da CMM rebate e tem sérias dividas sobre esta
recuperagdo, salientando que ha no concelho inimeros exemplos de pedreiras
que ndo sé destruiram como nao conseguiram recuperar a paisagem (COSTA,
2017).

Também a Associacdo de Defesa do Patrimoénio Cultural e Ambiental do
Algarve-ALMAGEM, pronunciou-se contra o EIA, contrapondo algumas
das suas afirmagdes: num raio de um quilémetro existem diversas habitagdes,
nomeadamente nos montes da Casa Velha, Maias, Malhada Velha, Penedos e
Malhada Quente; o acesso rodovidrio ¢ incapaz de sustentar o transito continuo
de camides industriais e que a mina estara numa zona de protecao de aquiferos.
Para a associagdo, uma vez que a empresa Sifucel ndo possui qualquer licenga
para iniciar a exploracdo de feldspato na zona das Carapitotas, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente-APA deveria ter recusado a admissao do processo de
Avaliacao de Impacto Ambiental-AlIA, e, além disso, deveria ter penalizado a
empresa por ter iniciado os trabalhos de forma ilegal (SUL INFORMACAO,
2017).

Entretanto em 2017 foi criado nas redes sociais um movimento, de oposi¢ao
a exploracdo mineira, intitulado o Movimento Contra a Extracdo Mineira em
Monchique-MCEMM (COSTA, 2017; MCEMM, 2017).

De maneira geral, em Portugal hd uma centralizacdo do processo de decisdo
no governo central, ao abrigo de uma lei referente a extragdo mineral, que nao
prevé a participacdo das autoridades regionais e locais e ainda das populacfes
afetadas, bem como, nido se coordena com os outros planos nacionais de
desenvolvimento (Rede Natura 2000, Rede Ecoldgica Nacional-REN, Reserva
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Agricola Nacional-RAN, Estratégia Nacional para as Florestas-ENF do
Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas-ICNF, entre outros) e com
a planificacdo territorial do pais. A modificacdo da Lei de Minas esta sendo
reivindicada localmente como a origem central do conflito entre as empresas de
mineracdo e as populagdes dos locais afetados pelas atividades de mineragao,
como ¢ caso de Monchique (HUGMAN, MALTER, MIRA, 2017).
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5. OURO

5.1 *“Nem tudo o que luz é ouro”: protestos contra a
exploracéo de ouro em Evora

Resumo

Protestos contra a concessdo de licenca a uma empresa mineira canadiana na
Serra do Monfurado, concelho de Evora, para a prospecdo e futura exploragio
de ouro, numa drea de quase 50 km?. Beneficia-se a contestagdo, ao longo dos
Varios anos em que decorreu o processo, de uma conjuntura desfavoravel para
a empresa, porque o pre¢o do ouro ficou sempre em queda acentuada. Ainda
a autarquia de Evora atualmente reprova publicamente o projeto e entdo a
empresa suspende-o sem maiores explicagoes.

Em outubro de 2011, a Diregdo-Geral de Energia e Geologia-DGEG comunicou
a aprovacao do contrato de Licenca de Mineracdo Experimental de ouro
a ser celebrado com a empresa canadiana Colt Resources, em parceria com
a empresa australiana Iberian Resources. A licenga abrangia uma area de 47
km? situada entre Evora e Montemor-o-Novo, na freguesia da Boa Fé. Foi
igualmente aprovada uma licenga de exploragdo de ouro de 728 km? situados
em Montemor-o-Novo, uma area que circunda completamente a concessdo
de Boa Fé (COLT RESOURCES, 2011). Desde logo, a populacdo local ¢ as
entidades ambientalistas questionaram os impactos negativos que a mineragao
traria, sublinhando que se tratava de uma Zona de Prote¢do Especial-ZPE, e
empreenderam varias acGes para impedi-la.

Em novembro de 2011, foi assinado o contrato administrativo entre o governo
portugués e a Colt Resources, prevendo um periodo de prospe¢édo de ouro de
trés anos. Apos este periodo, e apos confirmacéo de sua viabilidade econémica,
entrar-se-ia na fase de exploragdo que deveria durar cinco anos. Na altura da
assinatura do contrato, o presidente da Camara Municipal de Evora realgou
como muito positivo “um projeto que vai criar centenas de postos de trabalho e
dar um contributo importante para o produto local e regional” (RADIO ELVAS,
2011).

A area de concessdo inclui uma vasta drea de ZPE situada na Serra de
Monfurado, que faz parte dos sitios protegidos da Rede Natura 2000, e
apenas foi possivel devido a modificagdes intencionais nos Planos Diretores
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Municipais-PDM de Evora e de Montemor-o-Novo e da criagdo, no ano anterior,
de um Plano de Intervencdo no Espaco Rural do Sitio Monfurado-PIERSM.

Através destas agdes transformou-se uma parte de um Sitio de Importancia
Comunitaria-SIC em Area de Exploragdo dos Recursos Geologicos, isentando-a
das interdi¢des gerais a exploracao de recursos geologicos como movimentagao
de terras, escavagoes, extragao e acumulagdo de inertes (QUERCUS, 2013).

Esta nova configuracdo levou a que os moradores da regido e associagdes
ambientalistas se manifestassem contra a exploragdo de ouro em Boa Fé. Ja no
inicio de 2013, um grupo de moradores locais criou um blog disponibilizando
informagao sobre os danos causados pela mineracdo aurifera em diversas partes
do mundo, as lutas e resisténcias a esta mineracdo e completando-a com 0s
aspectos especificos do caso de Boa Fé. Consideraram os impactos negativos
que a mineragdo implicaria: o ruido provocado pela detonagdo de explosivos
(previstos em 340 toneladas ao ano), a emissdo de poeiras, o impacto na
fauna ¢ flora, a liberacdo de substancias toxicas, a contaminagao dos solos ¢
das linhas de 4gua. Consideram ainda os riscos de ruptura e de contaminagdo
trazidos a barragem dos rejeitados - mesmo depois de encerrada a atividade
de mineragdo — as incertezas proprias das flutuagdes da cotagdo do ouro nos
mercados internacionais e a falta de garantias, por parte do consorcio, para a
assunc¢ao dos riscos futuros e dos custos associados a implementagdo de todas
as medidas previstas para a requalificacdo da area, bem como para a prevengao,
acompanhamento e controle de eventuais situagdes de acidentes apos o fim da
exploragio (NEM TUDO O QUE LUZ E OURO, 2014).

Em agosto de 2012, o Estudo de Impacte Ambiental-EIA, iniciado em novembro
de 2010, foi concluido e foi favoravel, na generalidade, a atividade mineradora,
mas apontava corregdoes. Em janeiro de 2013, a empresa publicou um resumo
ndo-técnico das conclusdes deste estudo em que frisava que as medidas
propostas pelo EIA concorriam para compatibilizar a exploracao geoldgica e a
preservacao do ambiente e da qualidade de vida das populacdes (GEOMEGA e
AURMONT RESOURCES, 2013).

No blog do grupo de moradores da Boa F¢, os cidadaos convidaram a populacao
a organizar-se para o protesto publico, tomando exemplos de outros contextos:
“se, na Galiza, o povo se uniu em massa para contestar nas ruas um megaprojeto
que, como a mina da Boa F¢, colocaria o territorio e as suas gentes a mercé
do insaciavel apetite do capital anonimo, sera que em Portugal ndo poderemos
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fazer o mesmo? Esta a chegar a hora dos brandos costumes ficarem em casa”
(GUIMARAES e FERNANDES, 2016; NEM TUDO O QUE LUZ E OURO,
2014; SANTOS, 2016).

Na fase de elaboragdo do EIA, realizou-se uma consulta publica na qual a
Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza-QUERCUS se manifestou
contra a instalagdo do complexo de exploracdo de depositos minerais auriferos
devido aos elevados riscos ambientais que estes implicariam para a regido. A
populagdo questionou a veracidade do EIA, considerando a possibilidade de
este funcionar como legitimador dos interesses economicos envolvidos e dos
seus apoiantes politicos, minimizando a probabilidade ou a gravidade dos riscos
implicados. Os riscos industriais e economicos eram elevados, afetariam o
ambiente ¢ a qualidade de vida da populacdo e ndo estariam sendo devidamente
considerados e calculados naquele estudo (SANTOS, 2013).

No EIA constava que a explorag@o ocorreria 24 horas por dia, produzindo uma
escombreira com 37 hectares, para acondicionar 10.851 toneladas de estéreis.
O projeto incluia a instalacdo de uma barragem de rejeitados com 32 hectares,
para acondicionar 10.000 toneladas de metais pesados, nomeadamente arsénio,
chumbo, cobre, merctrio inorganico, niquel, prata e zinco, resultantes dos cinco
anos previstos para a laboragao (DIAS e SOARES, 2014). Apo6s analise do EIA,
a Quercus reiterou a posi¢do contraria, sob o argumento de que ndo existiam
garantias suficientes de que o passivo ambiental gerado pela mineragdo seria
solucionado. Com a mesma posi¢do da Quercus, pronunciaram-se a Direcdo
Nacional do Fundo para a Prote¢ao dos Animais Selvagens-FAPAS e a Direcao
Nacional da Liga para a Prote¢ao da Natureza-LPN.

Estas associacBes denunciaram o conluio existente entre as instituicdes publicas
mais diretamente envolvidas no processo de concessdo da atividade mineira em
Boa Fé, nomeadamente os municipios de Evora e de Montemor-o-Novo, por
um lado, e o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas-ICNF, as
quais teriam cumprido diligentemente as aspiragdes do proponente. Assim o0s
Planos Diretores Municipais tinham sido alterados ¢ o Plano de Intervengao no
Espaco Rural do Sitio de Monfurado fora publicado com o objetivo de favorecer
a concessdo da atividade mineira numa area em que a mesma estava interdita
por lei (QUERCUS, 2013).

Instaurou-se uma Comissdo de Avaliacdo do EIA e, em 1 de julho de 2013,
a Agéncia Portuguesa do Ambiente—APA pronunciou-se com um parecer
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favoravel, mas condicionado, onde integrou as principais criticas apresentadas de
modo a minimizar os danos causados pela exploracdo mineira, sem, no entanto, a
inviabilizar. No dia 5 de julho de 2013, numa sessao extraordinaria da Assembleia
Municipal de Evora, a maioria dos vereadores assumiu uma posigo desfavoravel
a explorag@o mineira em Boa Fé. No dia 7 de julho, o Bloco de Esquerda-BE
promoveu um debate publico sobre esta exploracdo com o titulo elucidativo da
sua posi¢do: “Ouro: a arte de dourar uma ilusdo”. Nele marcou a sua posigao,
defendendo que a exacerbagado dos lucros anunciados pela mineracdo de ouro na
regido ocultavam os custos futuros resultantes do passivo socioambiental que
seria gerado por essa atividade. Nesse més, a Quercus anunciou que interpos
uma acdo popular para impugnar a Declaracdo de Impacte Ambiental-DIA do
projeto de exploragdo mineira da Boa-Fé, por considerar que este afetava uma
zona de montado de sobro inserida na Rede Natura 2000 (MARTINS, 2013).

Em setembro de 2014, a Camara Municipal seguida da Assembleia Municipal
de Evora voltaram a discutir, em sessdes abertas, o projeto de Boa Fé que foi
agora rejeitado por unanimidade. Ficou entdo decidido ndo o classificar como
projeto de interesse municipal. Perante este resultado, a comunidade desafiou
os representantes da empresa para que cumprissem com o0s principios éticos
que tinham declarado ao longo do processo: de que a mina nao avangaria contra
a vontade popular, ndo tendo obtido qualquer resposta (NEM TUDO O QUE
LUZ E OURO, 2014).

Entretanto, o preco do ouro tem caido regular e drasticamente nos Gltimos
quatro anos (de setembro de 2011 a setembro de 2015). Foi de E1.800,00/0z
(uma onga troy igual a 31,3 gramas), o pico da cotagdo internacional do ouro
em setembro de 2011, coincidindo com a data da primeira aprovagio do projeto
em Portugal, tendo caido, dois anos depois, para E1.300,00/0z (em setembro
de 2013), e, ainda caido para E1.160,00/0z, em setembro de 2015, uma queda
acumulada de 40% no valor da cotagdo em quatro anos.Consequentemente o
empreendimento tornou-se menos atrativo:

- Por se tratar de uma Junior Company, capital canadiano especulativo
registrado na Bolsa do Canadd, que promete aos seus investidores e sdcios
ganhos astronéomicos, o que, devido as atuais cotagdes e a tendéncia historica
nos ultimos cinco anos de queda regular do prego do ouro, ndo € possivel, tendo
de aguardar uma recuperacao estavel das cotacdes do passado, mas ndo existe
data para tal ocorrer.

- Porque sendo um jazigo de ouro, a partir de minérios de baixo teor, aumentariam
0s seus custos operacionais cumprir todas as exigéncias oficiais ambientais da
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APA, que se pronunciou com um parecer favoravel condicionado. Néo aceitou
a lavra a qualquer custo, que era a proposta inicial apresentada pela Colt, e
tornou obrigatoria a incorporagdo de grande parte das observagdes técnicas dos
pareceres dados pelos movimentos ambientalistas, mostrando a importancia
destes ultimos no processo (SANTOS, 2016).

Nao parece ter impressionado a Colt Resources a entrada em vigor, em 2015,
de medidas de ainda maior liberalizacdo na regulacdo da atividade extrativa
mineral em Portugal, revogando toda a legislacdo anterior, através de Lei da
Assembleia da Republica—AR e um DL do governo, na contramao de qualquer
legislacdo dos paises desenvolvidos. Eliminou-se qualquer coparticipagdo no
processo publico de concessdo, excluindo-se quaisquer outras institui¢des
governamentais, que ndo a Direcdo-Geral de Energia e Mineracio—DGEM,
com poder de decisdo exclusivo. Principalmente foram excluidas da decisdo
institui¢des publicas notorias, tais como, o ICNF, a Dire¢do Geral do Patrimoénio
Cultural-DGPC, e ainda os 6rgaos municipais (AR, 2014).

Em setembro de 2015, a Colt Resources, que detém outras areas de mineragao
em Portugal e no Mundo, apresenta oficialmente no seu site o projeto mineiro da
Boa Fé como um portfolio empresarial ativo, mas nada afirmativo se diz sobre
a situacdo atual dos trabalhos, onde apenas a fase de pesquisa geologica foi
feita. No campo, ndo existe nenhum equipamento, instalacdo ou trabalhadores
(COLT RESOURCES, 2015). O que nao significa que, embora o projeto esteja
paralisado em 2015, ndo possa vir a ser reativado a qualquer momento, ja que a
licenca ja foi aprovada.

No inicio dos anos 90 foram varios projetos extrativos travados numa fase
inicial ou adiados, gracas a mobilizacdo das populagdes locais, que tomam
consciéncia do seu impacto futuro sobre o territério e sobre as suas vidas. Entre
estes se encontra na regido do Alentejo a mina de ouro na freguesia de Boa Fé,
Evora (2011), na regido Centro trés: a exploracdo de caulino nos concelhos
densamente povoados de Cantanhede, Mira e Figueira da Foz; a exploragdo
de pedreiras e a instalacdo de uma fabrica de cal em Fatima, Ourém e outras
povoagoes (2012); em Rio Maior, uma empresa de construgdo tentou construir,
pela segunda vez, uma cimenteira numa zona protegida as portas da localidade
(2010); e no Algarve a exploragdo de feldspato na serra de Monchique, que foi
também travado. Refira-se ainda o forte movimento, criado recentemente no
inicio da segunda década do século XXI, contra a possibilidade de exploragdo de
petrdleo e gas natural na costa algarvia (GUIMARAES e FERNANDES, 2016).
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6. URANIO

6.1 Histdria, passivo e protestos na mineracdo de
uranio em Portugal

Resumo

Descoberto no final do século XIX, o urdnio é hoje usado como combustivel
para a produgdo de energia elétrica e armas atomicas. Utilizado em Portugal
pela primeiravez em 1908, através da exploragdo de uma mina pela Companhia
Portuguesa de Radio, logo se seguiu a mineracdo no concelho de Canas de
Senhorim (distrito de Viseu), zona onde estavam as principais reservas de
urdnio e foram implantadas as principais infraestruturas de transformagdo do
minério. Durante cerca de 7 décadas, as 56 concessoes mineiras, exploradas
a céu aberto ou por desmonte, acumularam residuos radioativos perigosos,
gerando um passivo ambiental e problemas de salde dos trabalhadores e
residentes.

O urdnio ¢ um metal radioativo, usado como combustivel para a producdo
de energia elétrica ou em armas atomicas, depois de enriquecido em centrais
nucleares. Para obter 1 quilo de uranio a partir de minérios produzem-se 250
quilos de residuos radioativos que ficam junto da mina e podem ser levados
pelo vento para os campos em redor, ser escoados pela chuva, para os rios, ou
infiltrarem-se no solo atingindo os lengo6is freaticos (FONTE NOVA, 2009).

Uma exploragdo mineira de urdnio representa risco potencial para a satde
publica, por exposicao direta aos materiais geoldgicos mineralizados, inalacdo
de poeiras radioativas e do gas raddo, ou pela ingestdo de agua e alimentos
contaminados (CAMPOS et al., 2003).

Em Portugal, a exploracdo de minérios urano-radiferos radioativos data de 1908
e teve inicio com a exploracdo de uma mina de radio localizada no concelho de
Sabugal (distrito da Guarda) pela Companhia Portuguesa de Radio. Em 1913,
iniciou-se esta mineragdo no concelho de Canas de Senhorim (distrito de Viseu),
regido a onde estavam as principais reservas de uranio ¢ foram implantadas as
principais infraestruturas de transformagao do minério.

Os jazigos urano-radiferos mais importantes encontram-se na regido central
de Portugals (Beiras), dispostos na parte ocidental do Macico Hespérico,
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abrangendo a Cordilheira Central (Serra da Estrela, Lousa, S. Pedro de Acor,
Gardunha), e estendendo-se para poente até as Serras do Bugaco, Caramulo
e Montemuro. Na regido Centro, o uranio foi explorado em diversas minas, a
maioria de pequenas dimensdes, das quais se salientam as minas da Urgeirica,
Bica, Castelejo, Cunha Baixa, Quinta do Bispo ¢ Pinhal de Soto (MENDES ¢
ARAUIJO, 2013).

Nos primeiros anos do século XX, a exploracao destes minérios foi liderada pela
Companhia Portuguesa de Radio-CPR. Inicialmente, a exploragcdo nas minas
da Urgeiri¢a originou uma industria de producdo de concentrados de radio,
que durou até meados da década de 1940. A partir dessa altura, a atividade
passou a centrar-se na producdo de concentrados uraniferos. O ano de 1949
foi determinante para o destino do uranio produzido em Portugal. No inicio
da Guerra Fria, o governo portugués assinou um acordo com a Inglaterra que
incentivou a exploragdo de 4.370 toneladas de 6xidos de uranio nas 61 minas
espalhadas pelos distritos da Guarda, Viseu e Coimbra (CARVALHO, 2009).

Em 1954, a criagdo da Junta de Energia Nuclear-JEN sancionou o controlo
politico e técnico do Estado na exploracdo de urédnio, considerado também
como fator fundamental da producdo de energia nuclear no pais. Este objetivo
levou a proibi¢do de exportagdo de uranio (com exce¢do do Reino Unido),
passando estes jazigos a ser considerados como uma reserva nacional. O uranio
teve um papel politico importante ao possibilitar a participacéo de Portugal em
institui¢des como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica-AIEA (1954), a
Sociedade Europeia de Energia Atomica-SEEA (1955) e a Agéncia Europeia de
Energia Nuclear-AEEN (1957). Neste contexto, as empresas tiveram facilidades
na aquisi¢do e modernizagdo de equipamentos ¢ na formac¢dao de mao-de-obra
especializada. Além disso, manteve-se a explora¢ao de uma matéria-prima para
eventual produgdo energética no pais, o que fica elucidado na tematica referente
a energia nuclear, em que se destaca o anseio de uma facgdo politica do pais em
investir na producdo desta energia.

No fim da década de 1960, todos os ativos da CPR foram transferidos para
o Estado, que passou a explorar o urdnio em regime de monopolio. A partir
de 1977, esta exploracdo passou para a Empresa Nacional de Uranio-ENU
que, depois de 1990, passou a designar-se Empresa Nacional de Uranio S.A.
(Decreto-Lei n.° 376/90, de 30 de novembro de 1990). No fim dessa década,
ja as antigas exploracdes tinham sido encerradas, deixando um pesado passivo
ambiental.
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Tentou-se entdo a exploracdo das jazidas uraniferas de Nisa, no Alto Alentejo.
No entanto, o projeto contou com forte oposi¢do das populagdes locais e
mostrar-se-ia inviavel (MENDES e ARAUJO, 2013).

A dissolucdo da ENU teve inicio no ano de 2001, periodo que coincidiu com a
implementacdo do regime juridico portugués que reconhece a importancia da
recuperacao ambiental de areas sujeitas a atividade mineira, através do Decreto-
Lei 198A/2001. Em 31 de dezembro de 2003, a ENU encerrou deixando para
a Empresa de Desenvolvimento Mineiro-EDM, a empresa publica criada pelo
decreto-lei referido a responsabilidade pela recuperagdo ambiental das areas
mineiras degradadas.

Durante cerca de sete décadas, as 56 concessdes mineiras, exploradas a céu
aberto ou por desmonte, produziram 4,4 mil toneladas de 6xido de uranio e
geraram um passivo fisico estimado em 7,8 milhdes de metros cubicos de
efluentes liquidos e residuos solidos, resultantes da extragdo ou do tratamento
desses minérios. Nos locais onde se procedeu ao tratamento quimico do minério
para extracdo do radio ou do urénio como na Urgeiri¢a, Quinta do Bispo, Bica,
Senhora das Fontes e da Fabrica de Radio do Barracdo acumularam-se residuos
radioativos muito perigosos. Os residuos de mineracdo de uranio e de sua
moagem equivalem a cerca de 13 milhdes de toneladas (CARVALHO, 2011).

As minas da Urgeiriga, em Canas de Senhorim (Viseu) t€ém as maiores fontes de
radioatividade, representando a maior parcela dos residuos, passiveis de afetar
o solo, a 4gua e a agricultura (CARVALHO et al., 2009).E através do caso das
minas de Urgeiri¢a que se evidenciam os desdobramentos das manifestacdes dos
afetados e da legislagdo concernente a situacdo dos ex-trabalhadores do uranio
em Portugal, bem como da requalificagdo ambiental das zonas degradadas pela
mineracao (PEREIRA e OLIVEIRA, 2007).

Nesta localidade, entre 2001 e 2008, aconteceram uma série de protestos a
pedir solucbes para o passivo ambiental deixado pela exploracdo de uranio e
compensagao pelos danos causados a saude. A Associagdo Ambiente em Zonas
Uraniferas—AZU, criada na Urgeirica em 2003, tem vindo a abordar a evolugao
do processo de requalificagdo das minas de uranio feita pelo Estado portugués,
apos inimeras reivindica¢des. Ha casos de minas ainda sem intervengdo e que
apresentam problemas ambientais graves, sendo que o prazo determinado para
a requalificacdo das 61 minas de uranio abandonadas terminou no ano de 2013
(AZU, 2017).
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Em abril de 2016 foi aprovada a Lei n° 10/2016 que estabelece o direito a uma
compensagdo por morte provocada por doenca profissional dos trabalhadores da
Empresa Nacional de Uranio-ENU (AR, 2016).

Pautados na experiéncia da populagdo que trabalhou e viveu com o uranio
em Portugal, houve também protestos contra a exploracdo deste minério em
Nisa, em que a populagdo, apoiada pela autarquia, se op0s ao governo central
que pretendia desenvolver a mineragdo, e saiu vitoriosa. No inicio de 2007,
empresas canadianas sondaram a Camara Municipal de Nisa para realizarem
um projeto de extragdo de uranio por um periodo de seis a oito anos. Em junho
de 2007, quatro cidaddos, preocupados com as consequéncias dessa atividade
para o ambiente, promoveram um debate que teve, como consequéncia, a
criacdo de um movimento civico ampliado contra a exploracdo de uranio em
Nisa, o Movimento Uranio em Nisa Nao-MUNN, que organizou diversas
acdes, tais como uma tribuna civica seguida de uma grande marcha, em 2008.
A organizagdo do movimento local ¢ as agdes desenvolvidas tém impedido a
exploragdo de uranio em Nisa até aos dias de hoje (JANELA, 2017).

Quanto ao temor de contaminag@o pelo urdnio das populagdes proximas as
antigas exploragdes, um administrador da EDM afirma que existe um risco
controlado, e que o contato direto das populagdes com as areas de exploragdo
ndo acarreta problemas se a permanéncia ndo ultrapassar trés ou quatro horas
por dia durante um ano (PEREIRA e OLIVEIRA, 2007). Porém, além destas
afirmagdes serem controversas, a populacdo olha com desconfianga para a EDM
tendo em conta que a empresa ¢ responsavel pela gestdo do passivo ambiental
de 175 exploragdes mineiras, publicas e privadas, que foram abandonadas e que
hoje exigem vultosos investimentos para remediag@o urgente de danos, e foram
apenas gastos 118 milhdes de euros até 2013 (CARVALHO, 2009).

Para melhorar a sua imagem perante a populacdo, a EDM tem divulgado o
projeto de remediacdo das escombreiras e lamas radioativas da Urgeirica,
que promoveu a impermeabilizagdo dos materiais radioativos, assim como a
neutralizacdo das dguas acidas, e custou 6 milhdes de euros ao Estado.

Porém, a iniciativa controlou apenas 2 dos mais de 3 milhdes de toneladas de
residuos na Barragem Velha da Urgeiriga. Ainda ha mais 60 minas proximas
de povoacdes e 10 milhdes de toneladas de rejeitados radioativos a espera de
trabalhos de reabilitagdo, com um custo de 60 milhdes de euros (CARVALHO,
2009).
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Em 4 de junho de 2016, na comemoragdo do Dia do Ambiente, a AZU
promoveu uma concentra¢do nas minas de Mondego Sul, Azere, Tabua,
exigindo “A Recuperacdo Ambiental Urgente de todas as Minas de Uranio”
(AZUAMBIENTE, 2016). Na sequéncia, em dezembro de 2016, foi anunciada
a recuperagdo ambiental das minas de urdnio de Azere, pelo presidente da
Camara Municipal de Tabua, que afirmou que esta medida vem responder as
inimeras diligéncias efetuadas pelo municipio, a par da Unido de Freguesias de
Azere e Covelo, ¢ da Associagdo Cultural Recreativa Defesa e Propaganda de
Azere~ACUREDEPA (LUSA, 2016).

Segundo o calendario de trabalhos para a intervengdo ambiental nas velhas
minas de urdnio, a Empresa de Desenvolvimento Mineiro-EDM afirma que
j& cumpriu 76% do tempo de trabalhos previsto, tendo intervido em 56% das
minas e gasto 49 milhdes de euros, de acordo com os dados em fevereiro de
2017. Mas faltam ainda 20 das 61 minas consideradas como de risco ambiental,
com previsdo de conclusdo dos trabalhos até 2022.

No entanto, segundo os relatorios anuais do Laboratorio de Protecdo e Seguranca
Radiolégica-LPSR, entidade responsavel pela vigilancia das trés fontes de risco
radioativo no pais criadas pela a¢do humana (central de Almaraz, reator nuclear
de investigagdo de Sacavém, e as minas de uranio da Regido Centro), a bacia do
Mondego (ondeselocalizabarragem daAguieira),continuaaserumpontosensivel
de vigilancia. O Diretor-Adjunto do LPSR apontou que considera mais urgente
uma intervencao nas zonas que afetam recursos hidricos importantes, como o
abastecimento de agua para consumo humano e irrigagdo. (FERREIRA, 2017).
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6.2 Movimento pela reparacéo dos danos causados
pelas minas de urénio em Portugal: o caso das
minas da Urgeirica

Resumo

As minas da Urgeiri¢a, na freguesia de Canas de Senhorim (concelho de
Nelas, distrito de Viseu) estiveram na origem de um movimento que culminou
em 2001 a uma série de protestos locais pedindo solu¢ées para o passivo
ambiental deixado pela mineragdo de uranio na regiao Centro de Portugal. A
luta pela assuncdo das responsabilidades por parte do Estado, que se arrastou
durante mais de uma década em agoes de protesto publico de natureza diversa
e por iniciativas parlamentares, centrou-se na indemniza¢do das vitimas e seus
familiares e apds o reconhecimento desse direito por lei na recuperagéo das
areas degradadas.

Canas de Senhorim ¢ uma antiga vila da Beira Alta (concelho de Nelas, distrito
de Viseu) que tem hoje pouco mais de 3,5 mil habitantes. A exploragdo das
minas da Urgeiriga nessa freguesia teve inicio em 1913 e, em 1977, a diregdo
dos trabalhos passou para a Empresa Nacional de Uranio-ENU (MENDES e
ARAUJO, 2013).

De 1913 22001, a exploragdo e tratamento de radio e, posteriormente, de uranio
foram da responsabilidade da Henry Burnay & C. (1913-1931); da Companhia
Portuguesa de Radium, Lda. (1932-1962); da Junta de Energia Nuclear-JEN
(1962-1977); da Empresa Nacional de Urénio, EP (1977-1990); e, finalmente,
da Empresa Nacional de Uranio S.A.-ENU (1990-2001).

Em Urgeiriga, havia uma usina de tratamento quimico, foram instaladas diversas
estruturas de indole social, o espaco e a paisagem circundante transformaram-
se radicalmente pelas escombreiras de residuos que foram ganhando volume
conforme avangava a producao (MENDES, 2010 apud VEIGA, 2006).

Durante os anos 80 a ENU chegou a ter cerca de 800 trabalhadores empregados
nas 58 minas da regido Centro, nos distritos de Viseu, Guarda e Coimbra.
Entretanto, grande parte dos trabalhadores da mineracdo de uranio foram
expostos as radiagdes do minério, o que levou a uma séric de doengas e
mortes neste sector por neoplasias malignas, sobretudo cancro do pulméio. A
atividade da mineracao de uranio deixou também um grande passivo ambiental,
contaminando aguas e solos daregido (FERNANDES, RIBEIRO e SILVA, 2015).
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A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 34/2001 recomendou ao Governo
que tomasse medidas para resolver o problema da radioatividade das minas
de uranio abandonadas nos distritos de Coimbra, Guarda e Viseu. A resolugdo
previa a adogdo de medidas concretas no perimetro das minas da Urgeiriga,
sugerindo que as comunidades dos trés distritos fossem submetidas a vigilancia
epidemioldgica para garantir uma minimizagédo de riscos relacionados com a
radioatividade e a poluicdo quimica, e objetivando um enquadramento social
adequado aos dos trabalhadores da ENU na época (MENDES e ARAUJO,
2010). Em julho de 2001, no cumprimento desta recomendagdo, o Decreto-
Lei n.° 198-A/2001 estabeleceu a responsabilidade do Estado pela remediagéo
do passivo ambiental provocado pela indlstria extrativa de Portugal. Criou-
se um programa especifico, o Programa de Reabilitacio de Areas Mineiras
Degradadas-PRAMD, e entre as dreas prioritarias que iriam ser alvo estava a
barragem de rejeitados da Urgeirica (Barragem Velha) (MENDES e ARAUJO,
2010).

No ano de 2002, ex-trabalhadores da ENU e alguns membros da comunidade
fundaram a Associagdo Ambiente em Zonas Uraniferas-AZU, que exigia o
cumprimento do decreto-lei e a realizacdo de um estudo epidemioldgico para
verificar se havia relagdo entre a exploragdo de urdnio na regido ¢ uma maior
incidéncia de casos de cancro na populacao.

Também atuaram neste caso o Movimento de Restaura¢do do Concelho de Canas
de Senhorim-MRCCS e um coletivo de antigos e atuais trabalhadores da ENU.
J& nesta altura, tinha sido divulgado um estudo que considerava a exposi¢@o
ao uradnio sofrida por toda a populacdo do concelho de Nelas e concluia pela
existéncia de um excesso de mortalidade por neoplasias malignas da traqueia,
dos bronquios ¢ do pulmio, referindo a possibilidade de que este resultado
estivesse relacionado com a exploragdo de uranio na Urgeiri¢a, embora ndo
fosse possivel excluir a existéncia de outras causas (FALCAO et al., 2002).

Em abril de 2003, o Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge-INSA foi
encarregado da coordenacdo de um estudo epidemioldgico para proceder a
avaliacdo das consequéncias causadas pelas minas de uranio nas populagdes
expostas. Este estudo recebeu o titulo “Minas de uranio e seus residuos. Estudos
na saude da populagdo (MinUrar)”, mas considerou apenas a populacdo de Canas
de Senhorim. Nele participaram também o Instituto Tecnoldgico e Nuclear-ITN,
o Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e¢ Inovagao-INETI, o Centro
Regional de Satude Publica do Centro, ¢ o Hospital de Sdo Teotonio (Viseu)
(FALCAO et al., 2005).
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Em 2004, com o encerramento da empresa, ¢ perante 0 nao cumprimento
do DL de 2001 que determinava que tinham que ser asseguradas condicdes
dignas aos ex-trabalhadores da ENU, constatada a incidéncia de doencas entre
os ex-trabalhadores, a populagdo e iniciou os protestos. Ocorreram assim
varias manifestagdes da populagdo na vila de Canas de Senhorim, como uma
vigilia em maio para exigir indemnizagdes pelo adoecimento e morte dos ex-
trabalhadores. Em 5 de outubro, aquando da inauguracdo oficial do Museu
da Presidéncia da Republica, um grupo decidaddos de Canas acorrentou-se
aos portdes do Palacio de Belém, e em novembro, inertes de uranio foram
colocados nos jardins deste mesmo palacio (MENDES, 2005). Ainda no més
de novembro, a populacdo realizou protestos junto a ENU, impedindo a saida
de caminhdes de urdnio com destino a Alemanha, ¢ houve confrontos com
a GNR (CM, 2004). Estas manifesta¢cdes foram organizadas pelo MRCCS ¢
colocaram em agenda reivindicagdes de natureza estritamente laboral como a
integracdo dos trabalhadores da ENU nos trabalhos de requalificacdo ambiental,
e a sua equiparagao aos trabalhadores do fundo de mina ou da lavra subterranea
das minas para efeitos de acesso a pensdo de invalidez e de velhice. Em 15
de dezembro de 2004, foi aprovado o Decreto-Lei n. 28/2005, concedendo a
equiparacdo de fundo de mina aos trabalhadores que, a data da dissolugdo da
ENU, mantinham um vinculo profissional com a empresa, o que beneficiou
apenas cerca de 40 trabalhadores (AR, 2005).

Em 2005, foram divulgados os primeiros resultados do MinUrar (MinUrar,
2005). O relatodrio final da pesquisa, divulgado dois anos mais tarde, concluiu
que a populacdo de Canas de Senhorim apresentava uma diminuicdo das
funcdes da tiroide, da capacidade reprodutiva de homens e mulheres e do
niamero de globulos vermelhos, brancos ¢ de plaquetas no sangue. Apesar
de ndo ter estabelecido de maneira inequivoca a existéncia de relagdo causal
entre a exploracdo de uranio e 0 aumento de casos de neoplasias malignas na
populacdo, passou a ser evocado pelos ex-trabalhadores da ENU como forma
de comprovar os desdobramentos e efeitos da atividade mineira (RODRIGUES,
2003).

Os antigos trabalhadores da ENU, assumiram as relagoes de trabalho na ENU
¢ os riscos a satde como os elementos centrais da sua estratégia de luta para
reivindicar o pagamento de indemnizagdes aos ex-trabalhadores e seus familiares.
Exigiam assim a reparacdo dos danos pessoais e laborais, através do apelo a
condigdo de vitima, obrigando a expansao da responsabilidade material e moral
do Estado. Tal mobilizagdo esbarrou com o programa definido anteriormente
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pelo governo, o PRAMD, apenas de requalificagdo do passivo ambiental
(ARAUJO e MENDES, 2013; MENDES e ARAUJO, 2010).

Em maio de 2005, o grupo parlamentar do Bloco de Esquerda-BE apresentou no
Parlamento um projeto de lei propondo a alteragdo do Decreto-Lei n. 28/2005,
no sentido de alargar o regime de antecipacdo da idade de acesso & pensao
para velhice para os 50 anos de idade a todos os ex-trabalhadores da ENU,
independentemente da data da cessacdo do vinculo profissional (BLOCO DE
ESQUERDA, 2010).

Em dezembro de 2006, devido a queda de chuvas intensas desde outubro, a
AZU alertou as autoridades do risco que o escorrimento das lamas radioativas
representava para a bacia hidrografica do Rio Mondego — que abastece 160
mil pessoas. O presidente da organizacdo alertou o ministro do Ambiente
para o perigo da lavagem das lamas da Barragem Velha da Urgeirica e o
escoamento das aguas acidas do Poco de Santa Barbara, em Canas de Senhorim.
As preocupagdes da AZU eram ainda maiores uma vez que os trabalhos de
requalificacdo em curso seriam suspensos devido ao mau tempo (CORREIO
DA MANHA, 2006).

Em novembro de 2007, ocorreram novas manifestacdes dos Antigos
Trabalhadores da ENU, que fizeram uma vigilia em frente ao Governo Civil
em Viseu. Em mar¢o de 2008, a Assembleia da Republica votou os projetos
lei do BE, do Partido Comunista Portugués-PCP e do Partido Ecologista Os
Verdes-PEV que propunham a concessdo de indemnizagdes por doenga aos
ex-trabalhadores da ENU. Os projetos de lei foram chumbados pelo Partido
Social Democrata-PSD e pelo Partido Popular-CDS-PP, e o Partido Socialista-
PS absteve-se.

No dia 14 de abril de 2008, foram inauguradas as obras de requalificacdo da
Barragem Velha. Desde o encerramento das minas, em 2004, ja haviam morrido
mais de cem antigos mineiros, num universo de 500 ex-trabalhadores, que
ndo tinham recebido qualquer indemnizagdo material ou compensacio pelos
danos fisicos sofridos. Num evento publico contra o reinicio da exploracdo de
uranio na vila de Nisa, em 20 de outubro de 2008, o representante da AZU
responsabilizou o Estado por estas mortes (PESSOA, 2008).

Em dezembro de 2009, a EDM divulgou a decisdo de selar 32 areas mineiras
abandonadas. Entre estas encontravam-se as minas da Urgeiriga, nas quais se
levaram a cabo trabalhos de abatimento de antigas estruturas subterraneas,
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vedagdo de galerias, implementacdo de drenagens superficiais dos solos ¢ a
vedacao de terrenos (CM, 2009). Estes trabalhos, avaliados em 118 milhdes de
euros, prosseguiram nos anos seguintes em areas mineiras abandonadas, cujos
pocos, escombros e galerias representavam riscos para 0 ambiente e perigo para
as populacdes locais.

Em setembro de 2010, foi aprovada uma lei que estendeu aos mineiros da ENU,
a antecipagdo da idade da reforma prevista no decreto-lei 195/95, qualquer que
fosse 0 momento do seu vinculo laboral (CASTRO, 2010).

Em setembro de 2011, a AZU anunciou que pediria 8 EDM, empresa estatal que
tem como missdo a reabilitacao de passivos ambientais mineiros, e ao Ministério
da Economia, que avangassem urgentemente com a descontaminagdo da zona
habitacional mineira da Urgeiri¢a, uma vez que a contaminagao atingia toda a
zona circundante da minerag@o. Os antigos trabalhadores doentes e as familias
dos que morreram continuavam sem receber indemnizagdes, e em 2010 ¢ 2012
foram apresentadas iniciativas parlamentares que visavam obter o direito a estas
indemnizagdes, que foram novamente chumbadas.

Em fevereiro de 2014, uma delegacdo de 25 trabalhadores das minas foi ouvida
pela Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais no Parlamento Europeu-PE,
para levar o protesto também a Europa, reivindicando apoio para as questdes
da saude e para a recuperagdo ambiental das minas (MINHOTO, 2017). Em
seguida, os ex-trabalhadores da minerag@o de uranio voltaram a manifestar-se e,
em maio de 2014 realizaram uma vigilia em frente a casa do primeiro-ministro
em Lisboa (LUSA, 2014). No més de julho ocorreu o langamento do livro “A
vida dos trabalhadores do uranio. Trabalho ruim”, obra que relata as péssimas
condigoes de trabalho em que viveram os trabalhadores das minas de uranio,
sobretudo em Urgeiriga, durante os anos de exploracdo. Esta obra, que relata e
evidencia os sérios problemas para a vida dos trabalhadores, provocados pela
mineracdo de uranio, converte-se numa forma de divulgagdo e de agdo na luta
pelas indemnizagdes aos ex-trabalhadores e suas familias (LUSA, 2014).

Sem receber as indemnizacdes, os ex-trabalhadores anunciam a pretensdo
de continuar a lutar por este direito no ano de 2015. Numa assembleia geral
realizada em dezembro de 2014, foi aprovada uma mocdo com pedidos de
audiéncia a todos os partidos com assento parlamentar, no sentido de se poder
assinar um memorando onde fique estabelecido, por escrito, o pagamento
das indemnizagdes aos familiares dos ex-trabalhadores falecidos (PAIS AO
MINUTO, 2014).
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O BE apresentou um Projeto de lei n.° 56/XIII/1.%, que visava garantir o
alargamento do acesso as pensdes de invalidez e velhice dos ex-trabalhadores da
ENU e pagamento de indemnizagdes por doenga profissional ou morte (PAIS AO
MINUTO, 2015). Em abril de 2016 foi aprovada a Lein® 10/2016 que estabelece
o direito a uma compensag@o por morte provocada por doenga profissional dos
trabalhadores da ENU (AR, 2016). As indemnizagdes, que se estima serem
aproximadamente 70 casos, irdo variar consoante a idade do trabalhador
(ROPIO, 2016). Quase quinze anos apds o fecho das minas e o inicio das
reivindicagdes, familiares ¢ membros da Associacdo dos ex-Trabalhadores das
Minas de Uranio-ATMU celebram esta vitéria (CORREIO DA MANHA, 2016).

Em 4 de junho de 2016 na comemoragdo do Dia do Ambiente realizou-se
uma Concentracdo nas Minas de Mondego Sul, Azere, Tabua, exigindo “A
Recuperacdo Ambiental Urgente de todas as Minas de Uranio”. Segundo
0s organizadores, ainda dezenas de minas no territério nacional esperam
intervengdo, como por exemplo as Minas de Mondego Sul, para as quais ainda
ndo foi aberta candidatura a realizar pelo Estado/EDM aos fundos comunitarios,
relativa ao projeto de remediacdo ambiental e ndo estd previsto que o seja a curto
prazo. Esta situacao acarreta graves prejuizos para o ambiente e desenvolvimento
sustentado da regido (AZU, 2016).

Em setembro de 2016, foi inaugurado um espaco de lazer nas antigas minas da
Urgeiriga, no concelho de Nelas. A cerimonia esteve rodeada de polémica, uma
vez que a Associacdo dos Ex-Trabalhadores das Minas de Uranio se recusou a
estar presente, alegando que o complexo s deveria ser inaugurado depois de
ser eliminada toda a contaminacdo, ainda presente em varias zonas. O antigo
lugar do Santa Barbara foi transformado num parque com zonas desportivas,
circuitos, zonas para debates nos balnearios dos mineiros e no edificio onde
trabalhava o guincheiro (CARONA, 2016).

Em novembro de 2016, comegaram a ser pagas as indemnizagdes aos familiares
dos mineiros da Empresa Nacional de Uranio-ENU que morreram em
decorréncia de doengas profissionais. 20 pessoas receberam as compensagoes
que eram exigidas, num processo que envolve cerca de quatro milhoes de euros,
para um total de cerca de 100 pessoas, segundo explicou o presidente da ATMU.
O mesmo frisou ainda que esta compensagdo, atribuida aos descendentes em
1.° grau da linha reta, vem dar um félego as economias destas familias, embora
nunca desvaneca a angustia da perda dos seus entes queridos (OBSERVADOR,
2016).
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Em fevereiro de 2017, os relatérios anuais do Laboratério de Prote¢do e
Seguran¢a Radiologica-LPSR, entidade responsavel pela vigilancia das fontes
de risco radioativo no pais, mostraram que a bacia do Mondego continua a
ser um ponto sensivel de vigilancia. O diretor-adjunto do LPSR mencionou
a necessidade dos trabalhos mais urgentes serem feitos em zonas que afetam
recursos hidricos importantes como o abastecimento de &gua para consumo
humano e irrigagéo. O diretor ressaltou ainda a necessidade de se progredir nos
trabalhos na bacia do Mondego, que segundo ele, necessitam de mais tempo
(FERREIRA, 2017).

Referéncias Bibliograficas

AR. Lei 28/2005, Assembleia da Repiblica-AR 10 fev. 2005.

AR. Lein. 10/2016, Assembleia da Republica-AR, 4 ab. 2016.

ARAUJO, Pedro; MENDES, José Manuel de Oliveira. As minas de urdnio em Franca
e em Portugal. In MENDES et al. (coord.) Risco, cidadania e Estado num mundo
globalizado, CEScontexto, v. 3, p. 55-109 , dez. 2013.

AZU. AZU Ambiente Zonas Uraniferas. Facebook. 2016.

BLOCO DE ESQUERDA. BE quer ex-trabalhadores da ENU indemnizados pela
exposicdo a radiacdo cancerigena. Bloco de Esquerda-BE, Distrital de Viseu, 22 dez.
2010.

CARONA, Liliana. Minas da Urgeiria. “E preciso virar a pagina, porque isto nio é tudo
mau”. Radio Renascenga-RR. 23 set. 2016.

CASTRO, Carlos, V. Ex-trabalhadores da ENU — valeu a pena lutar. Opinido, Site do
Bloco de Esquerda-BE, Distrital de Viseu, 22 set. 2010.

CORREIO DA MANHA. Antigos trabalhadores da ENU congratulam-se com aprovagio
de pagamento de indemnizagdes, Correio da Manha-CM, 12 fev. 2016.

CORREIO DA MANHA. Seladas 32 minas antigas. Correio da Manha-CM, 27 out.
2009.

CORREIO DA MANHA. Canas de Senhorim protestos. Correio da Manhi-CM, 29 nov.
2004.

FALCAO, José, M.; DIAS, Carlos, M.; NOGUEIRA, Paulo, J. Mortalidade por
neoplasias malignas na populacéo residente proximo de minas de uranio em Portugal.
Epidemiologia, v. 20, n. 2, p. 35-51, jul./dez., 2002.

FALCAO, J; CARVALHOF. P.; MACHADO LEITE, M.; ALARCAO, M.; CORDEIRO,
E.; RIBEIRO, J. “MINURAR - Minas de uranio ¢ seus residuos: efeitos na satide da
populagdo — Relatorio Cientifico 17, Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge —
INSA, 2005.



308 Mineracdo

FERNANDES, Francisco; RIBEIRO, Inés; SILVA, Lays. Abandoned uranium mines,
Portugal. EJ Atlas, Projeto Environmental Justice Organisations Liabilities and Trade.
2015.

FERREIRA, Lurdes. Um pais a limpar minas radioativas durante 21 anos. Publico. 6
fev. 2017.

FERREIRA, Carla. Temporal arrasta urdnio das minas. Correio da Manha-CM. 9 dez.
2006.

LUSA. Antigos mineiros da Urgeiri¢a em vigilia voltam a exigir indemnizagdes. Correio
da Manha-CM, 17 mai. 2014.

LUSA. “Trabalho ruim” dos mineiros de uranio retratado em livro a langar no sabado.
Sapo Canal, 27 jun. de 2014.

MENDES, José¢ Manuel. S6 € vencido quem deixa de lutar: protesto e estado democratico
em Portugal, Revista Critica de Ciéncias Sociais-RCSS, n. 72, p. 161-185, 2005.
MENDES, José, M.; ARAUJO, Pedro. Nuclearidade, trabalho dos corpos e justica.
A requalificagdo ambiental das minas da Urgeirica e os protestos locais. Sociologia,
Problemas e Praticas, n. 64, p. 81-105, 2010.

MENDES, Jos¢ Manuel de Oliveira.; ARAUJO, Pedro. As minas de urdnio em F ranga
e em Portugal. In MENDES et al. (coord.) Risco, cidadania e Estado num mundo
globalizado, CEScontexto, n. 3, p. 55-109, dez. 2013.

OBSERVADOR. Indemnizagoes aos familiares de mineiros que morreram comegam a
ser pagas. 24 nov. 2016.

PESSOA, Carlos. Ex-mineiros responsabilizam Estado por mortes pelo uranio. Publico,
20 out. 2008.

RODRIGUES, Sa. Sabugal: o medo das minas. Correio da Manha-CM, 11 mai. 2003.
ROPIO, Nuno Miguel. Familias das vitimas do uranio vao ser indemnizadas, Jornal de
Noticias-JN, 12 fev. 2016.

PAM. Bloco com projeto de lei que prevé indemnizagdes para antigos mineiros, Pais Ao
Minuto-PAM, 2 dez. 2015.

PAM. Ex-trabalhadores das minas de Urgeiriga vao “engrossar a luta” em 2015. Pais Ao
Minuto-PAM, 27 dez. 2014.

Eliane Rocha Araujo, Francisco Fernandes, Lays Silva, Rita Bras 309

6.3 “Uranio em Nisa, Nao!”

Resumo

Em 2007, o governo portugués anunciou a intengdo de abrir um concurso
internacional para concessionar os direitos de prospecdo e pesquisa do
deposito de urdnio no concelho de Nisa, no Alto Alentejo. Porém, a populagdo
local mobilizou-se contra esta atividade, por conhecer os efeitos negativos
da exploragdo do mineral radioativo que causou muitos danos ao ambiente
e a saude na regido centro do pais. Além disso, os precos do urdnio cairam
substancialmente, tornando o projeto muito menos atrativo e o concurso para
a exploragdo do jazigo de uranio ndo se realizou.

Desde 1999, a populagdo do concelho de Nisa, no Alto Alentejo, convivia com a
possibilidade de exploragdo de uma mina de uranio em seu territério. Temerosa
face ao que aconteceu na regido centro e especificamente em Urgeirica — onde
as minas abandonadas deixaram um grande passivo ambiental e problemas de
saude — a populagdo de Nisa organizou-se ¢ mobilizou-se para formalizar a
rejeicdo ao inicio desta atividade.

O jazigo de Nisa, considerado o mais importante de Portugal, foi descoberto em
1956 e até 1999 foram realizados no local exaustivos trabalhos de prospegao,
pesquisa e reconhecimento do jazigo (CARVALHO, 2009). Estima-se que as
reservas estejam em oito zonas interligadas e totalizem 4.100 toneladas. O
jazigo de Nisa ocupa uma faixa de terreno com 5 km de comprimento por 1
km de largura maxima, situada entre as povoacdes de Nisa ¢ Monte Claro, no
distrito de Portalegre da provincia do Alto Alentejo.

Um estudo geoldgico mostrou que as concentragdes do gas raddo na area sdo
as mais altas de Portugal e que a inalacdo desse gas e dos seus descendentes é
a principal fonte natural de exposigdo as radiagdes ionizantes, representando
um grande risco ambiental para as populagdes locais (CAMPOS, PEREIRA e
NEVES, 2003).

Em 2007, o Estado portugués abriu um concurso internacional para os direitos
de prospecao e pesquisa do depdsito de urdnio de Nisa. Cerca de 20 empresas
internacionais manifestaram interesse em explorar o jazigo, que prometia
boa rentabilidade econdmica (PEREIRA e OLIVEIRA, 2007). Os termos do
concurso previam o pagamento de 5 milhdes de euros ao Estado portugués por
direitos de concessdo, o pagamento de 2,5 a 6,5% de direitos sobre o valor anual
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das vendas e a entrega de 25 a 40% do capital da sociedade & Empresa de
Desenvolvimento Mineiro-EDM (CARVALHO, 2009). A exploragdo seria feita
a céu aberto, atingindo 30 metros de profundidade, de onde se previam extrair
6,3 milhdes de toneladas de rocha e 650 toneladas de 6xidos de urdnio, com a
criacdo de 71 postos de trabalho diretos. Um representante do Instituto Nacional
de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo-INETI considerava que seria bastante
positiva para Portugal esta exploracao, diante da procura crescente pelo uranio,
nomeadamente para alimentar as centrais nucleares na Europa e nos Estados
Unidos (PEREIRA e OLIVEIRA, 2007).

Porém, os criticos do projeto temiam que o seu saldo econdmico nio fosse
positivo. O Estado teria direito a uma parte dos lucros durante menos de 10 anos
e a populagao teria de conviver com muitas décadas de degradacdo ambiental
(CARVALHO, 2009), riscos ambientais e para a satide. Agricultores, dirigentes
associativos e politicos de Nisa manifestaram-se contra o empreendimento e
defenderam uma estratégia de desenvolvimento que estava a ser trabalhada
ao longo dos tultimos anos e que apontava para o termalismo, os produtos
tradicionais, o turismo rural (CARVALHO, 2009) e o turismo da natureza
(MUNN, 2015), como atividades relevantes para darem suporte a economia
local do concelho.

Em 2008, surgiu o Movimento Uranio em Nisa, Nao!-MUNN, um movimento
civico contra a exploragdo de uranio em Nisa. Foram apresentados diversos
argumentos contra a explora¢ao do uranio como, por exemplo, o fato do concelho
de Nisa fazer parte do territorio classificado Geopark Naturtejo da Meseta
Meridional da UNESCO e da Rede Natura 2000. Defendiam assim estar perante
uma area prioritaria para o investimento no turismo da natureza, uma atividade
que consideravam incompativel com a exploracdo da minera¢ao de uranio
(MUNN, 2015). Em outubro de 2008, 200 pessoas, grande parte jovens, tendo
a frente trabalhadores das minas de Urgeiriga (PESSOA, 2008), participaram
na Marcha da Indignagdo, que percorreu dois quilometros entre a vila de Nisa
e a jazida de uranio, situada entre as freguesias de Nisa e a de Sdo Matias.
Os objetivos desta marcha foram sensibilizar as populagdes locais e limitrofes
de uma eventual exploracdo de uranio e prevenir o Pais e 0 Governo sobre o
grave impacto da exploragdo e para o fato de “o modelo de desenvolvimento,
investimentos em curso e economia local do concelho de Nisa e envolvente ndo
serem compativeis com a exploragdo de uranio e quaisquer outras agressoes
ambientais” (CIDADANI(S)A, 2014a).
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A acdo de protesto envolveu diversas organizagdes da sociedade civil e
instituigdes: o MUNN; a Associacdo para o Desenvolvimento de Nisa-ADN;
Nisa.Com; a Associacdo Comercial do Concelho de Nisa; a Terra-Associacao
de Desenvolvimento Rural de Nisa; a Camara Municipal de Nisa; o Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra; a Associagdo Ambiente em Zonas
Uraniferas-AZU; a Associacdo dos Ex-Trabalhadores das Minas de Uranio-
ATMU; a Associacdo Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS;
a Associagdo Ambientalista da Extremadura-ADENEX; e a organizagdo
ambientalista internacional Amigos da Terra (PESSOA, 2008; CIDADANI(S)A,
2014a). Essas organizagdes responsabilizaram o Estado por omitir informagdes
quanto aos riscos decorrentes do contato prolongado com urénio e por colocar
em risco a saude dos trabalhadores (PESSOA, 2008).

Os cidadaos ergueram cruzes de madeira no local, onde eram visiveis 0s
vestigios da prospegao de uranio realizados havia mais de 50 anos, e agitaram
cartazes com palavras de ordem contra a explora¢do, como: “Uranio — aqui
jaz para sempre”; “Saude ¢ diferente de exploracdo de uranio” e “Nao lixem
(ainda) mais o ambiente”, entre outros. O presidente do MUNN afirmou que a
agricultura local “quer se afirmar pela qualidade dos seus produtos e do ambiente.
Mas, uma exploragdo destas ¢ impeditiva de continuarmos com este modelo de
desenvolvimento™. Ja os trabalhadores da Urgeirica relataram a sua dolorosa
experiéncia, os problemas que estavam a enfrentar depois do encerramento
da Empresa Nacional de Uranio-ENU (PESSOA, 2008) e o pesado passivo
ambiental deixado por décadas de exploragdo mineira.

Também em 2008, um grupo de cidaddos de Nisa langou uma peticdo na
internet para impedir a exploracdo de urénio no concelho: “O desenvolvimento
sustentado que defendemos passa por outro tipo de recursos; o tdo famoso
queijo de Nisa, o patriménio natural e ambiental livre de focos de poluigdo”
(CIDADANI(S)A, 2014b).

Entretanto, a evolugdo dos precos do urdnio que tinham tido grande aumento
até 2007, atingindo um pique historico, comegam a cair, movimento interrupto
que se da até ao final de 2015, atingindo um ter¢o do prego de 2008. Ou seja,
os termos economicos do projeto alteraram-se substancialmente, tornando
pouco atrativo um investimento na mina, o que somado aos protestos, criou um
ambiente desfavoravel ao concurso internacional que ndo se concretizou.
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Em 2009, 0 MUNN organizou um debate em Nisa sobre a possivel exploragdo
de urdnio no concelho. Os participantes lembraram que Nisa poderia obter
75 milhdes de euros com a exploragdao, mas apenas dois milhdes ficariam no
concelho, concluindo-se assim que, do ponto de vista da economia local, a mina
ndo era positiva (FONTE NOVA, 2009).

",

Em 2012, foi lancado o documentario “Uranio em Nisa, Nao!”, filmado em
2008, durante a jornada de protestos contra a exploracdo de urdnio em Nisa
(JORNAL DE NISA, 2012). O MUNN e a presidente da Camara Municipal
de Nisa, Gabriela Tsukamoto, ganharam o “Nuclear-Free Future Award”, um
prémio internacional “atribuido a ativistas, personalidades ou instituigdes que
se tenham distinguido na luta por um mundo sem o desenvolvimento da energia
nuclear” (MUNN, 2012).

Em margo de 2014, a ATMU e a AZU participaram num debate, em Salamanca
(Espanha), sobre o tema “Efeitos da extragdo mineira na saide — a experiéncia
das minas de uranio em Portugal”, e rejeitaram a abertura de minas do mineral
radioativo em Nisa (AZU, 2014).
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6.4 Stop Uranio: acgdes transfronteiricas contra a
mineracdo de uranio

Resumo

Base da energia nuclear, o minério de uranio viu o seu prego disparar a partir
de 2007. Na procura de uma alternativa rentavel e “limpa” ao petroleo (ou
seja, que ndo produza carbono e por isso ndo contribua para o efeito de estufa
que provoca o aquecimento global), a indUstria nuclear avanga mundialmente,
apesar dos elevados riscos da contaminacdo radiaotiva. A regido de
Salamanca, na Espanha, é uma das regides ricas em minérios de urdnio.
Desde 2012 a empresa australiana Berkeley Resources mostrou interesse na
regido pretendendo abrir em Retortillo-Santidad a primeira mina de urdanio
a céu aberto da Europa. As intencGes da multinacional e do poder politico
local, regional e central que a apoiam, tém sido fortemente contestados pela
sociedade civil e pelos ambientalistas.

Atualmente, o mundo tem 450 reatores nucleares operando em 33 paises, ¢ 50
novos reatores estdo em constru¢do. As empresas ¢ estados que desenvolvem
este tipo de energia procuram agora triplicar o nimero de centrais nucleares até
2050, o que representaria 25% da eletricidade mundial. Ocorreu uma procura
por uranio equivalente a do petréleo, tendo o prego disparado espetacularmente
em 2007, com a entrada da China no mercado (AGUADO, 2010). A regido
de Salamanca na Espanha voltou assim a ser alvo de interesse por ser rica em
minério de uranio.

Aproveitando a retomada da economia e ultrapassada a memoria do desastre de
Chernobyl e de Fukushima, o governo central espanhol decidiu recentemente
dar continuidade a uma politica anterior, reabrindo algumas instalacGes
nucleares que tinham sido fechadas por razdes econdmicas. Assim, concedeu
o licenciamento a empresa australiana Berkeley Resources, para através da sua
filial Minera del Rio Alagon, extrair uranio durante 30 anos (extensiveis a 90)
dos 182 mil hectares que abrangem a mina Salamanca I (Retortillo, Santidad,
Las Carbas, Zona 7, Cristina y Caridad) (ECOLOGISTAS EN ACCION, 2011).

Em junho de 2013, o Partido Ecologista “Os Verdes”-PEV questionou o governo
portugués sobre a informacao e o conhecimento de que dispunha sobre os projetos
de mineracgdo na regido de Salamanca. Em resposta, o Ministério do Ambiente
fez saber que tinha conhecimento, embora superficial, da eventual exploragdo
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mineira em La Alameda de Gardon, por intermédio do municipio de Almeida,
manifestando a intencao de participar no respetivo procedimento de Avaliacao
de Impacto Ambiental, ao abrigo do Protocolo de atuag@o entre o governo de
Portugal e o governo de Espanha. No entanto, informou que desconhecia o
projeto de Retortillo-Santidad. O requerimento do PEV ao governo portugués
em 2013 ja salientava que a empresa Berkeley Minera Espafa S.A néo fizera
um estudo de impacto ambiental, e que pretendia reabrir as minas de urdnio de
Retortillo-Santidad, num territério que fora classificado como Zona de Protegao
Especial para Aves e Sitio de Importincia Comunitaria. O PEV alertava ainda
para a facilidade com que as particulas de radon entram sem dificuldade no
sistema respiratdrio, no ecossistema e na cadeia alimentar, e sdo transportadas a
longas distancias, ndo respeitando fronteiras (ABREU, 2013).

Em 2014, o Partido Ecologista Espanhol-EQUO ¢ a Plataforma Stop Uranio
organizaram uma mesa-redonda sob o tema “Mineracdo de urdnio em
Salamanca. Efeitos para a saude: a experiéncia portuguesa”. A associagdo
portuguesa dos Ex-Trabalhadores das Minas de Urénio explicou, nessa
ocasido, como a radioatividade gerada pela extragdo e concentragdo de minério
de uranio, que ocorre em exploracdes idénticas & que se pretende abrir em
Retortillo-Santidad, em Salamanca, teve um impacto direto sobre a salde dos
trabalhadores das minas de Urgeiri¢a. A assisténcia ficou a saber que aquela
atividade tinha causado em Portugal mais de 160 mortes e uma série de
doencas na populagéo da regido, relacionadas diretamente com a radioatividade
proveniente das minas de urdnio a céu aberto. Os resultados da exploragdo do
uranio foram apresentados pela associagdo Ambiente em Zonas Uraniferas-
AZU, que os confrontou com o sistema de lixiviacdo da Berkeley Minera
Espafia S.A em Retortillo, que pode deixar escorias e residuos ainda mais
perigosos e radioativos que o uranio em si, causando danos ao ambiente e a
saude das pessoas ¢ de todos os seres vivos por milhares de anos (AZU, 2014).

Em 21 de maio de 2015, a Comissdo Europeia-CE fez uma avaliagdo positiva do
projeto da Berkeley Minera Espafia S.A., argumentando que ele respeitava os
objetivos do Tratado Euratom e a estratégia energéticada UE, conforme publicado
no Despacho n.° IET/1944/2015, de 17 de setembro, da secretaria de estado para
aenergia do governo espanhol, através do qual se aprovou o projeto. No entanto,
meios de comunicacdo espanhdis publicaram recentemente que Manuel Lamela,
antigo colaborador de Miguel Arias Cafete quando este era ministro da agricultura
em Espanha, foi contratado pela Berkeley Minera Espafia S.A. e inscrito no
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registo de transparéncia da UE em dezembro de 2014, poucas semanas apos a
nomeacdo de Miguel Arias Cafiete para comissario europeu (PARLAMENTO
EUROPEU, 2015). Este registo destina-se a identificar os representantes
de interesses que procuram influenciar os trabalhos das instituicdes da UE.

Também em maio de 2015, a Stop Uranio apresentou ao tribunal de Ciudad
Rodrigo, Salamanca, uma queixa-crime contra o ex-presidente da camara de
Retortillo, Javier Santamartina, a quem acusam de ter enriquecido ilicitamente
a custa das negociacdes dos terrenos de El Sierro Chico, que pertenciam a sua
familia, e que foram vendidos em 2012 a Berkeley Minera Espafia S.A. (LA
CRONICA DE SALAMANCA, 2016).

Em novembro de 2015, uma delegagdo do PEV reuniu em Espanha com
representantes da Esquerda Unida, do partido EQUO, e com a Plataforma
Stop Uranio, com o objetivo de abordar os impactos transfronteiricos a nivel
ambiental e de satide publica que poderdo advir da instalagdo de uma unidade
de processamento de urdnio em Retortillo-Santidad, a 100 km da fronteira
portuguesa.

Em maio de 2016 a Berkeley Minera Espafia S.A. viu-se obrigada a desistir
do licenciamento de ocupagdo em Villavieja de Yeltes, depois dos protestos
da populagdo e da posicdo da junta de Castilla y Ledn, que negou o pedido de
aprovagdo do projeto de exploracdo da mina de urdnio em Retortillo-Santidad,
contando com o apoio do Partido Socialista Operario Espanhol-PSOE. A junta
fez saber os riscos do projeto, cujo objetivo inicial tinha sido modificado,
propondo instala¢des de armazenamento definitivo de residuos radioativos, que,
segundo o PSOE, iriam contra as normas ambientais vigentes, e apresentariam
um sério risco de seguranca para as pessoas da regidgo (LA CRONICA DE
SALAMANCA, 2016).

Também a 20 de junho de 2016, cidaddos e ambientalistas de Boada, na provincia
de Salamanca, pediram aos portugueses residentes em zonas fronteirigas
proximas para ajudarem a combater o projeto de explorag@o de uranio previsto
para o territorio de Retortillo/Villavieja. O secretario da plataforma ambiental
Stop Uranio, disse que ndo esquece as lutas travadas por portugueses e
espanhdis, ha cerca de 35 anos, contra a instalacdo de um cemitério nuclear
em Aldeadavilla (Salamanca), a inten¢do de construgdo de uma central nuclear
em Sayago (Zamora) ou, mais recentemente, a reclamagéo do encerramento da
central nuclear espanhola de Almaraz (Caceres) (CM, 2016).
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Também a igreja catdlica agiu no ambito das lutas que uniram portugueses
e espanhdis em torno da questdo nuclear na fronteira. No final dos anos 90,
quando ressurge o interesse em reativar a zona, e se volta a falar no cemitério
nuclear em Aldeadavila, provocando novos protestos, a populagdo de Freixo de
Espada a Cinta - a vila portuguesa mais proxima da aldeia, foi mobilizada para
a sacralizacdo daquele territorio. O bispo da diocese de Braganga, D. Antonio
Rafael, exortou os fiéis a recorrerem também a ajuda divina, e resolveu pagar
uma promessa para que a protecdo de Nossa Senhora do Douro mantivesse
afastada a ameaca nuclear espanhola sobre o Douro Internacional. Promessa
essa que culminou, em 2002, com a colocagdo de uma estatua de Nossa Senhora
do Douro no miradouro natural de Penedo Durdo, um dos pontos mais visitados,
para zelar dia e noite pelo rio partilhado por portugueses e espanhois (DIARIO
DE TRAS OS MONTES, 2002).

No dia 20 de outubro de 2016, o PEV e o partido congénere ecologista
espanhol EQUO, realizaram uma agdo conjunta no centro da Guarda, para
alertar a populacdo sobre os riscos que a exploragdo de uranio pode trazer para
ambos os lados da fronteira. Ambientalistas trajados com aderecos alusivos a
radioatividade, distribuiram panfletos e gritaram palavras de ordem contra as
minas. Na ocasido, o PEV lembrou que o projeto prevé, além da abertura de
mina a céu aberto, a criacdo de uma unidade de reprocessamento de uranio
(em Retortillo-Santidad, Salamanca, na bacia hidrografica do rio Douro) e um
deposito de residuos radioativos em Aldeadavilla. Uma das minas sera na zona
de La Alameda de Gardon, localidade que fica a cerca de oito quildmetros da
fronteira. O EQUO referiu ainda que a exploragdo de urdnio fica numa zona
onde correm dois rios afluentes do Douro, e afirmou que o projeto representa
um perigo inadmissivel as portas da fronteira (LUSA, 2016).

No dia 30 de outubro de 2016, aconteceu uma manifestacdo em Espanha contra a
abertura da mina de uranio a céu aberto entre Retortillo e Villavieja de Yeltes. (O
INTERIOR, 2016). Em fevereiro de 2017, a plataforma Stop Uranio participou
em manifestagdo junto do local na conferéncia luso-espanhola que aconteceu
em Lisboa contra a central nuclear de Almaraz (Caceres) ¢ denunciou-se
também os perigos da abertura da mina de urnio em Retortillo (REDACCION
SALAMANCA, 2017).

Em margo de 2017, o Ministério da Energia espanhol suspendeu o processo de
autoriza¢ao da construcdo da fabrica de uranio em Retortillo, Salamanca, na
sequéncia de uma interpelagio feita por um membro do Congresso de Deputados,
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em Madrid, do grupo Unidos Podemos, com carater indefinido, até a divulgacéo
do relatério do Conselho de Seguranga Nuclear-CSN, que, por sua vez, afirmou
que necessita de mais tempo do que os dois anos previstos, para emitir o seu
parecer. As implicagdes negativas do projeto referidas passam também pelo
abate de 25 mil arvores de crescimento lento, plantadas numa area com uma
extensdo de cerca de 27 quilometros, onde a empresa Berkeley pretende abrir a
mina (TSF, 2017; TVI24, 2017).

Em maio de 2017, ambientalistas portugueses pediram ao governo portugués
que tome uma posi¢do clara em relacdo ao projeto de construgdo da mina de
uranio na regido de Salamanca, denunciando o que consideram ser informagdes
contraditorias acerca do avanco da construgdo. As associagoes Zero ¢ a Quercus
comentaram a agé€ncia Lusa que o diretor-geral executivo da multinacional
Berkeley em Espanha, afirmou ter todas as licencas necessarias para iniciar a
exploragdo, e que ja estdo a ser concluidos os trabalhos preliminares a obra, com
previsdo de iniciar a producdo no final de 2018 (LUSA, 2017).

No mesmo més de maio de 2017, mais duas associagdes de municipios raianos
contestaram a decisdo do governo espanhol de autorizar a construgdo da mina
de urénio. O diretor geral do Agrupamento Europeu de Cooperagao Territorial—
AECT, afirmou que ¢ necessario proteger os valores naturais do territorio
transfronteirico acima de qualquer outro interesse, e lembrou que quatro mil
dos nove mil quilometros quadrados de extensao do territério do AECT Duero-
Douro fazem parte da Rede Natura 2000, constituindo um espago de enorme
valor ecologico. Também o vice-presidente da Associacdo de Municipios
Ibéricos Ribeirinhos do Douro, defendeu que tera de haver um estudo de impacto
ambiental para o territorio do Parque Natural do Douro Internacional e sublinhou
que terdo de ser consideradas todas as implicagdes que a exploracdo trard a
Reserva Bioesfera da Meseta Ibera, ja classificada pela UNESCO (LUSA, 2017).
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1. RESIDUOS E ESCORIAS

1.1 Importacdo de escorias toxicas de aluminio
armazenadas em SetUbal gera contestacdes

Resumo

Nas décadas de 80 e 90 do século XX realizaram-se as primeiras contestagoes
em Portugal contra a importa¢do de escorias toxicas, principalmente
provenientes da indUstria suica. As normas europeias relativas aos residuos
toxicos assumem claramente a necessidade de tratamento dos residuos e
descontaminag&o dos solos, mas as medidas tardam a serem tomadas.

Desde a década de 1940, Portugal tem recebido escorias provenientes de outros
paises, langadas ao ar livre sem nenhum tipo de tratamento. No entanto, apenas
na década de 90 do século XX este tipo de praticas comega a ser contestada.
Entre abril de 1987 a agosto de 1991, entraram no Vale da Rosa, localizado a
7 km da cidade de Setubal, toneladas de escorias provenientes da Suica apesar
de existir ha muito uma diretiva europeia que proibia este tipo de pratica. A
sua transposicdo para o direito portugués ocorre em 1990, quando Portugal
implementou a lei que classifica as escorias de aluminio como lixo toxico
(SETUBAL NA REDE, 1998).

Cerca de 44 mil toneladas de escorias produzidas pela empresa suica
Mettallwerke Refonda, pertencente a multinacional Alussuisse, foram
importadas pela empresa portuguesa Metalimex que, para isso, recebeu ainda
subsidios do governo portugués através da Agéncia para a Competividade e
Inovagao-IAPMEIL. O lugar escolhido para depositar as escorias foi fortemente
contestado pela Junta de Freguesia do Sado e por associagfes ambientalistas,
pois encontrava-se a 2 km do estuario do Sado, numa zona de Reserva Natural no
meio de uma regido agricola e num lugar onde os lengdis freaticos se encontram
muito proximos da superficie e perto dos furos de abastecimento de agua a
cidade de Setubal. A pressao desencadeada pela Greenpeace, por associagdes
ambientalistas portuguesas, autarcas e pelos meios de comunicagéo social,
mudou a postura do governo (PEREIRA, 1995).

Em 1992, realizou-se a primeira reunido entre as autoridades portuguesas € a
Direcdo Federal do Ambiente, das Florestas e da Paisagem da Suica. Nesta,
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0s representantes do governo da Suica comprometeram-se a contribuir para a
resolucdo do problema, o que ndo viria a acontecer. Em novembro de 1993, a
Greenpeace e a Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS,
como forma de protesto, devolveram simbolicamente 10 toneladas de escorias
a Suiga. Este ato foi determinante para mobilizar os dois governos no intuito de
resolver o problema das escérias toxicas em Portugal (SETUBAL EM REDE,
1998).

Assim, a 18 de novembro de 1995, o governo portugués e o governo da
confederagdo suiga assinaram em Lisboa um acordo onde se comprometeram a
tomar uma série de medidas tendo em vista o tratamento das escorias toxicas e
a reexporta-las para a Suica (AR, 1995).

O acordo celebrado entre os dois paises respeitou as normas internacionalmente
reconhecidas sobre o controlo de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminacdo, bem como a necessaria fiscalizagdo e controlo
de transferéncias de residuos entre os paises da Comunidade Europeia-CE
(APEMETA, 1995). As medidas adotadas para a cumprir o acordo celebrado
custaram inicialmente aos dois paises cerca de 9 milhdes euros, aos quais se
adicionou outros 3,5 milhdes como resultado da descoberta de mais 12 mil
toneladas de escorias ali ilegalmente depositadas (SETUBALENSE, 1998).

Segundo este acordo, as escorias teriam de ser removidas na sua totalidade, até
dezembro de 1996. Esta medida, porém, ndo se chegou a concretizar devido a
resisténcia da Metalimex em Setubal, que se opds a saida das escorias do seu
terreno (PEREIRA, 1995). Instalou-se a discussdo publica sobre a capacidade
da Metalimex para tratar as escorias tdxicas, responsabilidade assumida
inicialmente pela empresa quando as importou. A empresa, apesar de ter
recebido apoio financeiro da TAPMEI, nunca obteve licenga para funcionar
(SETUBAL NA REDE, 1998).

Ap6s alguma controvérsia, concluiu-se que a Metalimex ndo tinha capacidade
técnica para tratar volumes elevados de escorias. Assim, o governo veio a publico
prometer que toda a escoria presente no local seria removida até final de 1997.
Contudo, no ano seguinte, as escdrias continuavam no mesmo local, depositadas
a céu aberto (AR, 1998; SETUBAL NA REDE, 1998). A preocupagio da
populagdo relativamente ao risco que a presenca de escorias toxicas na regiao
apresentava para a saude publica aumentou com a ac¢do das chuvas. Com a
ocorréncia de lixiviagdes, uma quantidade indeterminada de escorias de aluminio
desfizeram-se ¢ infiltraram-se nos solos, contaminando também as aguas

Inés Ribeiro, Lays Silva, Licia Fernandes, Sofia Bento, Teresa Meira 327

subterraneas. Ora, os agricultores locais ja se tinham queixado anteriormente
das culturas que “nasceram queimadas” (SETUBAL NA REDE, 1998).

A Metalimex, para impedir a contaminagdo, tentou cobrir as escérias com
plastico, mas este rapidamente se deteriorou com a agdo do vento e das chuvas.
Ora, 0s perigos para 0 ambiente e para a satde publica ndo se limitavam aos
metais pesados e as toxinas acumuladas nos solos, mas também a possivel
existéncia de filtros feitos a base de massa de lama, muito usados na fabricagdo
de aluminio e que sdo muito perigosos (PEREIRA, 1995).

Em fevereiro de 1998, a bancada do Partido Ecologista Os Verdes-PEV alertou
a Assembleia da Republica e denunciou o governo pela sua falta de a¢do sobre
a questdo das escorias em Setubal. Segundo o PEV, tratava-se de uma situagio
lamentavel, visto que os sucessivos governos do Partido Social Democrata-
PSD e do Partido Socialista-PS ndo cumpriram as promessas para resolver o
problema que tinham sido feitas as populagdes do distrito de Setubal. Entre as
populagdes, eram as de Setibal as mais afetadas por conviver diretamente com
as consequéncias deste atentado ambiental (AR, 1998). Numa primeira etapa,
as escorias foram transportadas por meio maritimo at¢ Luhnen, na Alemanha,
onde seriam tratadas pela empresa SEGL e, posteriormente, numa segunda
etapa, ja tratadas e sem perigo para o ambiente, seriam reencaminhadas para
a Suica. Segundo a Dire¢do Geral do Ambiente-DGA, o atraso no transporte
das escorias tinha ficado a dever-se ao mau tempo nos ultimos meses do ano. A
primeira etapa iniciou-se em maio de 1997 e foi retomada no inicio de janeiro de
1998, transportando 3.400 toneladas de escoria para a Alemanha. As operagdes
foram realizadas sob a supervisdo de técnicos da DGA e representantes da
fabrica alemd SEGL. Até final de 1998, foram realizados seis carregamentos
com umtotal de 19 mil toneladas de escérias (SETUBAL NA REDE, 1998). O
ultimo carregamento de escorias deu-se em dezembro de 1998.

Pelo simbolismo da ocasido, a entdo Ministra do Ambiente, Elisa Ferreira,
assistiu em Setubal ao ultimo carregamento de 2 mil toneladas de escérias que
ainda se encontravam no terreno da Metalimex. No seu discurso, a ministra
afirmou que estava atenta a futuras ilegalidades e que seria dura na sua puni¢io
em relagdo a empresas que voltassem a importar lixo de outros paises. Salientou,
ainda, que este caso refletia a vontade de Portugal em ndo se querer transformar
na lixeira dos outros paises (SETUBALENSE, 1998).

No final de 1998, a Junta de Freguesia do Sado congratulou-se pelo fim da
presencga das escorias na regido, mas defendia que ainda havia um caminho a ser
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percorrido para minorar os efeitos ambientais. Deste modo, apresentou
a Ministra do Ambiente um conjunto de reivindicagdes que esperava ver
cumpridas, a saber: 1) a realizacdo de analises rigorosas a qualidade dos solos
e das aguas; 2) a descontaminacdo dos solos; 3) a realiza¢do de analises apos
a descontaminagdo de forma a provar a eficacia da mesma; 4) a realizagdo
periddica de analises a agua destinada ao consumo humano, animal e regadio;
e, finalmente, 5) que a equipa escolhida para a realizagdo das atividades fosse
composta por peritos de organizagdes ambientais e de universidades. As analises
aos solos e as aguas tém vindo a ser realizadas pelo Laboratorio Nacional de
Energia e Geologia-LNETI desde 1996, a cada 2 meses. Os resultados periddicos
evidenciam a ndo contaminagao dos solos. Contudo, a Junta de Freguesia queria
que novas analises fossem realizadas nos solos agora livres das escorias para
detectar alguma contaminagdo existente e proceder-se a sua descontaminagao
(SETUBALENSE, 1998).

Em 2001, na Assembleia da Republica, a bancada do PEV relembrou ao
governo a Lei n.° 22/2000, que o art. 7.°, n.° 2 (que regula o tratamento dos
residuos industriais), determina ser da responsabilidade do governo a publicagao
periédica dos locais contaminados com residuos industriais e a adocdo das
medidas de emergéncia para a sua identificagdo, vedacdo e descontaminacao.
O PEV alertou ainda que o solo ndo tinha sido descontaminado desde altura em
que as escorias de aluminio tinham sido removidas dos terrenos da Metalimex
(AR, 2001).

Referéncias bibliograficas

AR. Decreto-lei n. 39/95. Acordo entre o governo da reptiblica portuguesa e o governo
da confederagdo Suica respeitante a reexportagio e tratamento das escorias de aluminio.
Assembleia da Republica-AR,18 nov. 1995.

AR. Série n. 41/VII/3. Assembleia da Republica-AR, 19 fev. 1998.

AR. Série n. 76/VIII/2. Assembleia da Republica-AR, 28 abr. 2001.

APEMETA. Acordo entre o governo da Republica Portuguesa e o governo da
Confederacao Suica respeitante a reexportagdo de aluminio. Associagdo Portuguesa de
Empresas de Tecnologias Ambientais-APEMETA, 18 abr. 1995.

O SETUBALENSE. Exportagéo das escorias custou aos contribuintes 900 mil contos.
Noticias, 16 dez. 1998.

PEREIRA, Amandio. Metalimex. Ndo Nos Lixem, n. 3, nov./dez. 1995.

SETUBAL NA REDE. Escérias de aluminio fora do prazo. Portal do Distrito de Settbal,
Noticias, 19 jan. 1998.

SETUBAL NA REDE. Mas o problema ndo acabou por aqui. Portal do Distrito de
Settibal, Noticias, 14 dez. 1998.

Inés Ribeiro, Lays Silva, Licia Fernandes, Sofia Bento, Teresa Meira 329

1.2 *Nao nos lixem” - recusa da coincineragdo em Portugal

Resumo

Recusa em aceitar a coincineracédo como solucéo para o destino de uma parte
dos residuos industriais nas cimenteiras de Souselas (Coimbra), em Maceira
(Leiria) e em Outdo, na Arrdbida (Setubal), entre 1998 e 2009. Anteriormente,
aconteceram protestos contra a construcdo de uma central de incineragdo
dedicada em Sines e Estarreja (1995-97), e contra um aterro industrial em
Grdandola (1992).

A urgéncia no tratamento dos Residuos Industriais Perigosos-RIP, no final
dos anos 90 em Portugal, fez surgir a necessidade de escolha de localizagdes
onde implementar solugdes para o problema em questdo. A decisdo ndo era
facil devido ao fato dos Residuos Industriais Perigosos-RIP serem resultantes
de processos industriais que contém ou estdo contaminados por substancias que
podem representar risco para a satide humana e/ou para o ambiente (MAIA et
al., 2012).

A coincineragdo surgiu como solugdo para o tratamento e uso dos RIP como
combustiveis alternativos em cimenteiras existentes. Este processo, também
designado por reciclagem térmica, utiliza os residuos industriais perigosos e
ndo perigosos como substitutos parciais de combustiveis fosseis ndo renovaveis
(coque de petréleo, carvdo ou fuel-6leo) (SECIL, 2006). Para que esta
substituicdo seja possivel, os residuos passam por um tratamento mecanico de
forma a adquirir propriedades semelhantes as dos combustiveis normalmente
usados. Este material ao entrar nos fornos de cimento sofre nova transformacgao
em que uma primeira parte dos poluentes € destruida pelas altas temperaturas,
uma segunda parte incorporada ao clinquer (cimento na fase basica do fabrico)
¢ uma terceira parte ¢ dispersa juntamente com as emissoes atmosféricas (NOx,
SOx, CO, CO2, compostos organicos volateis, metais pesados, amonia, cloro,
dioxinas, furanos, sais de metais pesados e particulas), causando diversos
impactes ambientais e na salde das pessoas em contato com esses materiais
(MILANEZ et al., 2009). As questdes de maior preocupacdo em termos de
salde publica estdo relacionadas com a emissao de dioxinas e a concentracdo
de metais pesados no cimento (NOBREGA, 2003).

Desta forma, para que este processo se tornasse uma alternativa possivel, os
seus impactos deveriam ser passiveis de ser mitigados. No entanto, devido ao
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fato das unidades cimenteiras ndo terem sido construidas com o proposito
de tratar residuos, a questdo das emissdes de metais pesados, bem como o
risco de incorporagdo de substancias cancerigenas no cimento, ndo tinha sido
incorporada na fase de licenciamento ambiental (NOBREGA, 2003).

No momento em que se equacionava a op¢ao de construcao de uma incineradora
para residuos em Estarreja, a solug@o pela coincineragdo em fornos de cimento
tornava-se bem mais atrativa do ponto de vista de eficiéncia técnica (dois
processos em simultdneo), mas também do ponto de vista econdmico, pois
a construcdo de um incinerador classico, bem como o respetivo processo de
incineragao, teria custos bastante mais elevados do que os custos inerentes a
coincineragdo (RAMALHO, 2007).

A decisao de abandonar a instalacdo de uma incineradora em Estarreja, que
tinha sido alvo de fortes contestagdes entre 1995-1997, decorreu numa fase de
transicdo entre governos e respetiva mudanca politica. O governo do Partido
Socialista-PS acabaria por aceitar num primeiro momento o sistema integrado
proposto pelo anterior governo do Partido Social Democrata-PSD, que definia
Estarreja como o local onde iria ser construida a incineradora. No entanto, a
meio do primeiro mandato do novo governo, essa solucéo viria a ser abandonada
em favor da coincineragdo em cimenteiras (NUNES e MATIAS, 2003). Ainda
assim as contestacdes mantiveram-se, pois a incompatibilidade entre o custo do
tratamento dos RIP versus os impactos na saude publica permanecia.

Em 1998 a estratégia que o governo definia para os RIP foi aprovada através do
Decreto-lei n. 273/98, de 2 de setembro. Esta estratégia estabeleceu as regras
para a incineragao de residuos perigosos. Face a enorme contestagdo por parte
da populacdo, a Assembleia da Republica recomendou ao governo a imediata
suspensdo do processo de coincineragdo de residuos em cimenteiras, com a
consequente revogacao das decisoes tomadas para os locais escolhidos para
queima e tratamento, e a adog@o de uma série de outras medidas para a solugdo
do problema dos residuos toxicos e ndo toxicos.

No entanto, como fator de legitimagdo da op¢do a tomar foi criada, através do
Decreto-lei n.° 120/99, de 16 de abril, uma Comissao Cientifica Independente-
CCI, - comissdo de controlo e fiscalizacdo ambiental da coincineragdo, “para
relatar e dar parecer relativamente ao tratamento de residuos industriais
perigosos, cujas conclusdes seriam determinantes para rever o Decreto-lei n.
273/98 e assim fazer cessar a sua suspensdao” (ROCHA et al., 2009).
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Iniciou-se um processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental-EIA e em julho de
1998 foi concluido o Estudo de Impacte Ambiental da Eliminac¢do de Residuos
pelo Setor Cimenteiro. O proponente era a SCORECO (consorcio criado em
1996 e formado pelas duas empresas cimenteiras nacionais-Cimpor e Secil,
e uma empresa francesa-Suez Lyonnaise des Eaux), cujo objetivo era por em
pratica o processo de coincineragdo. No EIA constava Alhandra, Maceira-
Liz, Outdo-Setubal e Souselas como possiveis alternativas. Duas localidades
destinar-se-iam a unidades cimenteiras a receber o processo de coincineracao
e as restantes duas, numa fase posterior, realizariam coincineracao de residuos
industriais ndo perigosos (EPIFANIO, 2012).

Dois anos volvidos, a Resolugdo n° 92/2000, confirmou a opgdo pela
coincineracdo como método de tratamento de residuos industriais perigosos
(ROCHA et al., 2009) e na mesma data o parecer da CCI foi acolhido pelo
governo que garantia a opgao por coincineragdo nas unidades cimenteiras de
Souselas (Coimbra) e Outdo, na Arrabida (Setubal).

Atualmente, o destino final para RIP inclui cinco aterros industriais licenciados
no pais. Para valorizacdo e eliminacédo integrada de RIP, existem dois centros
integrados de recuperacdo, valorizagdo e eliminagdo de residuos (como acima
mencionado: Souselas e Outdo), e coincineragdo num total de seis cimenteiras,
que inclui Maceira-Liz (APA, 2011). Parte dos residuos sdo ainda exportados
para valorizacdo e destino final (APA, 2011; MAIA et al., 2012).

Até chegar-se a esta configuracdo, a instalacdo da coincineracdo em Portugal
passou por varios momentos e oscilou no que concerne aos principais motivos
levantados pelas contestacGes por parte dos movimentos ambientais e da
sociedade civil. Numa primeira fase tratava-se da articulacdo entre o poder
politico e os interesses econdmicos para defesa desta solugdo de tratamento
de residuos, sem ter em consideracdo as consequéncias a nivel local. Numa
segunda fase substituiu-se esta estratégia pela explicitacdo dos critérios técnico-
cientificos e de defesa desta tecnologia numa escala nacional.

Dentre as varias contestacdes contra a coincineracdo de RIP a que mais
repercussao ganhou e que se destacou como simbolo nacional da luta contra a
coincineracao foi a realizada por Souselas, uma localidade com cerca de 3.000
habitantes situada a 5 quilometros a norte de Coimbra, em que a coincineragao
foi cancelada.
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O conflito em redor deste problema prolongou-se durante mais de uma década até
que outra alternativa cientifico-tecnolégica acabaria por ser implementada por
outro governo contando também com o apoio dos ambientalistas. Esta alternativa
conjugava o tratamento de uma parte dos residuos com a coincineragdo dos que
ndo poderiam ser alvo de tratamento (JERONIMO, 2010).

A opgao por Souselas comecou a ser contestada em 1998, apods um periodo de
discussdo publica desse estudo. Foi criada, nessa altura, a Comissdo de Luta
contra a Coincineragdo-CLCC e, durante varios meses, este veio a ser o tema
central da discusséo politica e do debate publico. Esta comissio foi inicialmente
composta pela Associagdo Civica de Coimbra-Pro Urbe, a Associag@o de Defesa
do Ambiente de Souselas-ADAS, a Junta de Freguesia de Souselas, o Sindicato
dos Professores da Regido Centro, a Unido dos Sindicatos de Coimbra, o ntcleo
de Coimbra da Quercus e¢ a Associagdo Comercial e Industrial de Coimbra-
ACIC. Mais tarde, juntaram-se o nticleo de Coimbra da Coordenadora Nacional
Contra os Toxicos-CNCT, o Nucleo Ecologico da Associagdo Académica de
Coimbra e o movimento Ruptura (NUNES e MATIAS, 2003).

O governo decidiu suspender o processo em andamento, onde o papel
desempenhado pelo presidente da Pro Urbe junto ao Parlamento, foi decisivo
pois negociou com os partidos da oposi¢do a aprovagao do documento do PSD,
conseguindo o esbatimento das diferengas e permitindo a unanimidade na
oposicdo ao governo socialista. Simbolicamente, nesse mesmo dia a noite, a
populagdo de Souselas concentrou-se em frente a igreja local e fez o “velorio”
da coincineragdo (MATIAS, 2004).

A titulo de exemplo salienta-se um dos episdédios mais marcantes, quando
em janeiro de 1999 a ADAS e alguns movimentos e associacdes de Coimbra
conjuntamente com um o6rgdo da imprensa local - o Diario de Coimbra -
dinamizaram e fizeram chegar ao Parlamento uma peticdo com mais de 50.000
assinaturas, onde requeriam a revogacdo da decisdo governamental, em
particular no que referia a localizagdo de Souselas para a coincineragdo, até
que estivessem disponiveis estudos mais pormenorizados relativos as possiveis
consequéncias inerentes a este processo (EPIFANIO, 2012).

No que concerne as coincineradoras que se encontram em funcionamento: a
Cimpor-Souselas tem licenca para a coincineracdo de residuos industriais
perigosos e ndo perigosos desde janeiro de 2008. Os residuos valorizados
incluem farinhas animais, componentes de pneus, residuos florestais (biomassa),
entre outros (XARA, 2009).
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A coincineradora SECIL em Maceira-Liz fica na localidade de Géandara dos
Olivais, freguesia de Marrazes, concelho de Leiria, distrito de Leiria. A Cimentos
Maceira e Pataias, S.A.-CMP ¢ outra cimenteira com licenga para coincinerar
residuos industriais (pneus usados) desde 2006. Nesse ano valorizou cerca de
12 mil toneladas de residuos.

A coincineradora Secil-Outdo (Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A.) na
localidade de Outdo, freguesia de Anunciada, concelho de Setubal, distrito de
Setubal, tem licenga para valorizar residuos industriais banais (desde junho de
2005) e também perigosos (desde outubro de 2006). Dos residuos valorizados
sd0 de destacar lamas oleosas, farinhas animais, componentes de pneus e
residuos florestais. Em 2006 foram valorizados nesta unidade 61 mil toneladas
de residuos (XARA, 2009).

Apesar das cimenteiras continuarem a operar com esta tecnologia, o argumento
de que esta conjuga valores ambientais de reutilizagdo e reciclagem e de respeito
com a percepg¢ao de risco das populacdes contestatarias ainda ndo ¢é totalmente
aceite, e os protestos continuam, ainda que com menor intensidade, como ¢é o
caso de Outdo na reserva natural da Arrabida (AVANTE, 2005).

Em 2016, um grupo de cidaddos interpds recurso no Tribunal Central
Administrativo Norte e, este, deu-lhes ganho de causa, determinando o fim da
co-incineragdo na cimenteira de Souselas, através da anulacao das licengas, bem
como do despacho do entdo Ministro do Ambiente, Nunes Correia, de julho de
2006, que dispensou a Cimpor da Avaliagdo de Impacte Ambiental-AIA para a
queima de residuos perigosos (ESQUERDA.NET, 2016; SARAMAGQO, 2016).
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1.3 Negociada a remocao integral dos residuos em Gondomar

Resumo

Desde 2001 que milhares de toneladas de residuos industriais provenientes
da Siderurgia Nacional da Maia foram depositados nos terrenos e instala¢oes
das antigas minas de S. Pedro da Cova, em Gondomar, distrito do Porto.
Constituindo até hoje uma grave ameaga para a salde publica, permanece
por fazer a remogdo integral do lixo toxico. Depois da pressdo da Comissdo
Europeia-CE em 2013 junto do governo portugués, no sentido de se achar
uma solucdo para esta situacéo, houve uma primeira empreitada de remocao,
iniciada em outubro de 2014. No entanto, como se descobriu que o volume de
residuos era maior do que o esperado, o problema persistiu. Em fevereiro de
2016, a Assembleia da Républica-AR recomendou ao governo que procedesse
a remocado integral dos residuos.

As minas de carvao de Sdo Pedro da Cova chegaram a ser as mais importantes
do pais, funcionando durante cerca de 170 anos até ao seu encerramento, no
p0s-25 de abril. Delas foram extraidas toneladas de antracite que serviram uma
boa dose das industrias emergentes (siderurgia, metalurgia, alimentar, etc.) do
pais. Quando, em 2001, os residuos da Siderurgia Nacional da Maia foram ai
depositados, dizia-se que os mesmos eram inertes € nao constituiam perigo.
No entanto, varios estudos depois, comprovou-se a existéncia de lixo tdxico
em quantidades verdadeiramente alarmantes e disseminado por zonas ndo
identificadas inicialmente. Esses mesmos estudos apontam que uma exposi¢ao
continuada a estes residuos pode conduzir a danos irreversiveis, entre os quais
a morte (CARVALHO, 2016).

Em novembro de 2013, depois do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil-
LNEC ter comprovado que os residuos em causa eram muito perigosos, a CE
deu dois meses ao governo portugués para limpar as “elevadas quantidades” de
residuos toxicos que se encontravam depositados nas minas desativadas.

Caso ndo cumprisse, Portugal teria de responder perante o Tribunal de Justica
Europeu. Assim, em abril de 2014, o governo anunciou o investimento superior
a 13 milhdes de euros, 85% provenientes de fundos europeus, com vista a
remocao de 88.000 toneladas de residuos, que seria monitorizada pela Comissao
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte-CCDR-N. No entanto,
o caderno de encargos do concurso publico da remocgdo ja aludia a 105.600
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toneladas. A 21 de abril de 2015, ap6s uma reunido que decorreu na CCDR-N
e juntou representantes da camara de Gondomar e da Junta de Sao Pedro da
Cova, do ministério do Ambiente, da Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA e
do LNEC, confirmou-se que o Governo teria de avancar com uma “segunda fase
de remogdo” (PUBLICO, 2015).

Devido ao impasse da situagdo, em outubro de 2015 o presidente da Junta de Sao
Pedro da Cova escreveu uma carta para todos os grupos parlamentares da AR
exigindo a remocao integral dos residuos. O autarca lembrou que o ministério
do Ambiente tinha assumido o compromisso de fazer novas medigdes ¢ novas
analises, e que passados varios meses os resultados ainda ndo eram conhecidos.
Posteriormente, no dia 11 de fevereiro de 2016, todos os partidos com assento
parlamentar apresentaram projetos de resolucdo exigindo um desfecho para os
problemas ambientais de Sao Pedro da Cova (VIVA CIDADE, 2016).

A 25 de fevereiro de 2016, a eurodeputada Ana Gomes, apresentou
queixa junto da C E de forma a responsabilizar o governo portugués pela
permissividade com que tratou esta questdo ao longo do tempo. A deputada
salienta que o governo portugués desrespeitou consecutivamente as leis
europeias, ndo tendo aplicado o principio do poluidor-pagador, apesar
de ser notoria a responsabilidade da empresa publica Baia do Tejo S.A.

Assim, apesar de todos os alertas dados, e mesmo depois de se tornar mais
conhecida a situacdo dos residuos através de uma investigacdo jornalistica
levada a cabo em julho de 2015 em S&o Pedro da Cova, o governo continuou
sem agir. A investigagdo revelava que o aterro continuava sendo o maior aterro
clandestino de residuos toxicos do pais, catorze anos depois do depdsito de
“mais de 320 mil toneladas”, e denunciava figuras publicas, politicos, estruturas
partidarias, altos funcionarios do Estado e empresas que estariam envolvidas em
negocios ilicitos, num quadro de crime ambiental, eventual fraude, corrupgdo e
trafico de influéncias (TVI24, 2016).

Mais recentemente, em maio de 2016, a cAmara de Gondomar adquiriu o Cavalete
do Pogo de S&o Vicente, monumento emblematico do antigo complexo mineiro
de Sao Pedro da Cova, classificado como de interesse publico desde 2010 (LUSA,
2016).

No dia 25 de novembro de 2016 deu-se uma vigilia, a que se seguiu um desfile
a luz de velas até as antigas minas, onde estdo clandestinamente depositados os
residuos provenientes da Siderurgia Nacional da Maia (LUSA, 2016).
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Segundo a acusacdo, divulgada a 7 de fevereiro de 2017 pela Procuradoria
Distrital do Porto, trés administradores da SN da Maia aos quais cabia dar
destino a estes residuos perigosos juntamente com trés gestores de sociedades
responsaveis pelas escombreiras das antigas minas de carvao de S. Pedro da
Cova, Gondomar, foram acusados pelo Ministério Publico de crime doloso
de poluicdo com perigo comum. Eles terdo depositado clandestinamente pelo
menos 105.600 toneladas de residuos em 2001 e 2002. os administradores e
gestores agiram por inércia sem a devida fiscalizagcdo da administracdo publica.
Depois de terem estudados véarias localidades para o condicionamento dos
residuos, optaram por os depositar nas antigas minas de carvdo em Sao Pedro
da Cova. Estao ainda implicados na falsificacdo de analises através das quais
conseguiram autorizagdo para fazer este deposito legalmente (BENTO, 2017,
LUSA, 2017).

Em margo de 2017, foi divulgado pelo ministério do ambiente dados de um
relatério do LNEC que revelou que ha ainda mais 125.000 toneladas de poeiras
contaminadas nas antigas escombreiras das minas de carvao de S&o Pedro da
Cova (COENTRAO, 2017). Mas este relatorio, até ao presente, nio foi tornado
publico.
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1.4. INCINERACAO

1.4.1 “Incineradora? Nem obrigados!”

Resumo

Quando Estarreja foi cogitada para sediar a construgdo de uma incineradora
de residuos industriais, a populagcdo local opds-se veementemente a esta
possibilidade. O conflito durou cerca de trés anos, até 1997, com o antincio
de que a estrutura ndo seria construida. Atualmente, apesar de persistirem
problemas de contaminacdo do ambiente que constituem um risco para a
saude das populagdes, ndo ha agdes de protesto com visibilidade.

Estarreja € um municipio que possui 108,17 km? de area e 26997 habitantes.
Localizado no distrito de Aveiro, a sua sede ¢ a cidade de Estarreja, que
fica na freguesia de Beduido e Veiros e possui 7500 habitantes. E uma zona
onde a atividade agricola familiar de subsisténcia tem um relevante papel
(FERNANDES, 2011).

Foi na freguesia de Beduido que, a partir da década de 30 do século XX,
instalaram-se as primeiras industrias que iriam compor o parque industrial-
quimico de Estarreja, que concentra algumas das mais significativas industrias
de alto risco do pais. Estes riscos relacionam-se com a contaminagao das aguas e
solos da regido, com fugas de gases toxicos e com a possibilidade da ocorréncia
de acidentes graves (RODRIGUES, 2002).

Foi neste contexto que se desenvolveu o conflito em torno da constru¢do de uma
incineradora de residuos industriais que durou entre 1994 ¢ 1997 ¢ mobilizou a
populagdo local numa luta vitoriosa contra a instalagdo desta estrutura.

No inicio da década de 90, organizou-se um concurso publico internacional
para o projeto, construgdo e exploracdo de um Sistema Integrado de Gestao de
Residuos Industriais composto por uma unidade de incineragdo, dois aterros
para residuos industriais e estac@es para recolha e armazenagem temporaria
dos residuos. Inicialmente, Sines era a localizacdo prevista para a incineradora.
No entanto, devido a forte contestagdo que emergiu nesta localidade, foram
incluidas novas opgdes nos estudos referentes a incineradora, dentre os quais se
encontrava Estarreja (FERNANDES, 2011).
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Foi em julho de 1994 que, ante a possibilidade da instalacdo da incineradora
em Estarreja, surgiu a associag@o local “Esta He Regia” (futura Cegonha) que
empreendeu protestos com ampla mobilizagdo popular. Em janeiro de 1995,
enquanto decorria o periodo de debate publico do Estudo de Impacte Ambiental-
EIA da incineradora, esta associagdo participou de um coloquio intitulado
“O Ambiente em Estarreja, o Passado e que Futuro?” em que apresentava a
problematica referente a estrutura e mencionava a auséncia de apoio por parte
de outras associagoes do pais. Em abril, na ocasido de uma manifestacdo em
Estarreja, a Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS
manifestou apoio a causa local. Em maio foi anunciada a escolha definitiva de
Estarreja para sediar a incineradora (RODRIGUES, 2002). Ante a divulgagéo
desta informacgdo pela ministra do Ambiente, foram organizadas pela associagdo
local duas ac¢des judiciais, uma para suspender o ato de localizacao e outra para
impossibilitar o licenciamento da atividade (FERNANDES, 2011).

O movimento contra a incineradora teve apoio de cidaddos, do Jornal de
Estarreja, principal jornal local, e de alguns politicos. Em contrapartida, o
presidente da Camara Municipal de Estarreja era a favor do empreendimento e
entrava em confronto com os ambientalistas locais (RODRIGUES, 2000 apud
FERNANDES, 2011). Dois meses depois do antincio da escolha de Estarreja,
a cidade recebeu a visita de um representante da associacdo Greenpeace,
mencionado nos meios de comunicagdo como um “especialista em residuos”.
Tal fator relacionava a causa local a questdes e instituicdes de carater global,
contribuindo para a amplitude do movimento e da apresentacdo dos argumentos
que contestavam a instalacdo da unidade térmica de tratamento de residuos
industriais (RODRIGUES, 2002).

Foi ainda em 1995 que o governo do Partido Socialista-PS acabaria por aceitar,
num primeiro momento, o sistema integrado proposto pelo anterior governo do
Partido Social-Democrata-PSD, que definia Estarreja como o local onde iria ser
construida a incineradora (NUNES e MATIAS, 2003).

Constituiu-se em Estarreja a Comissdo de Luta Contra a Instalacdo da
Incineradora, desta comissdo participaram inicialmente, além da Esta He Regia,
outros dois movimentos de cidaddaos: a ONG Cegonha e 0 Movimento Estarreja
Limpo. Foi através da assuncdo da identidade da associacdo Cegonha, que se
encontrava legalizada, mas inativa, que os lideres do “Esta He Regia” decidiram
otimizar 0s recursos.
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Esta ONGA local desenvolveu ao longo destes trés anos diversas agdes no
sentido de impedir que a decisdo do governo fosse concretizada: emitiu
comunicados, organizou um abaixo-assinado com mais de 5 mil assinaturas,
realizou um coléquio, uma manifestacdo publica e um buzindo e pintou um
mural alusivo ao tema. Nestas manifestacdes, a associagdo invocava a saude ¢
o ambiente como bens que seriam ameacados pela construgdo da incineradora e
os quais era fundamental proteger (RODRIGUES, 2000).

Num boletim informativo sobre a incineracdo, de 1995, a associagdo esclarecia
que do material que seria incinerado, somente cerca de um por cento era
produzido por Estarreja e que a geragdo de empregos com esta construgao nao
seria significativa. Alertava também para o risco de intoxicagdo por dioxinas
que poderia ser causado pela incineragdo. Questionava-se também se o custo
da minimizacdo dos efeitos da industria quimica na regido nos 50 anos deveria
entdo comprometer mais 50 anos de impactos causados pela incineragdo
(MOVIMENTO ESTA-HE-REGIA, 1995).

Em 1997, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio ¢ Energia-
MAOT do governo socialista anunciou o fim do projeto da incineradora
reiterando a procura de uma nova solugdo: a coincineracao (incineragdo dos
residuos industriais em cimenteiras). As contestagdes mantiveram-se, pois
era questionada a incompatibilidade entre o custo do tratamento dos residuos
industriais perigosos ¢ os impactos negativos que traria a saude publica. Em
1988, a Assembleia da Republica recomendou ao governo que suspendesse os
processos de coincineracdo em cimenteiras e foram revogadas todas as decisdes
referentes as localizagdes escolhidas para sua implementagdo, devendo-se
buscar alternativas para a solugdo da questao dos residuos toxicos e nao toxicos.
Futuramente esta decisdo foi revista e o governo optou por implementar o
processo de coincineragdo em algumas localidades do pais (como Souselas ¢
Outdo), gerando novas contestagdes.

No caso da luta contra a incineragdo em Estarreja, a populagdo local saiu
vitoriosa. Os contornos deste conflito mostram como uma causa que emergiu de
forma local conseguiu conectar-se a problematicas globais de modo a fomentar
areflexdo sobre as escolhas para o tratamento dos residuos industriais como uma
questdo ambiental, mas também social, politica ¢ economica (RODRIGUES,
2002).
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Esta luta insere-se num quadro mais amplo de contestagdes direcionadas a
Politica Nacional de Tratamento de Residuos Perigosos em Portugal, no ambito
do qual se formou a Coordenadoria Nacional contra os Téxicos, um projeto para
a luta contra este tipo de solugdes para o tratamento dos residuos (incineragdo
e coincineragdo), ¢ do qual participaram os Cidaddaos e Cidadds Contra a
Incineradora - Setubal; CAT’s de Portugal - Cercal do Alentejo; Agua Triangular
- Aveiro; Comissdo de Luta de Vagos; Comissdo de Luta e Defesa de Middes
— Gondomar; Grupo Lontra- Santo André - Sines; Cegonha - Associagdo de
Defesa do Ambiente de Estarreja; Movimento Esta He Regia - Estarreja; Rede
Metropolitana Contra o Lixo - Porto; Associacao Terra Viva; Comissdo Ad Hoc
de S. Jodo da Talha — Loures (RODRIGUES, 2002).

Atuando juntamente com outras associagoes de diversas partes do pais, a Cegonha
tornou-se protagonista deste movimento e ampliou sua atuacdo para além da
questdo da incineradora, que determinou seu surgimento. Estarreja apresenta
contaminacdo do ambiente por diversos tipos de substancias toxicas para a
saude, decorrente de residuos industriais perigosos, que foram acondicionados
a céu aberto ou liberados para o ambiente sem qualquer tratamento.

Apesar das modificagdes dos processos industriais € de medidas, como
a construgdo de um aterro para acondicionar estes residuos, € também
de compensagdes monetarias que as industrias ddo a alguns cidaddos
(nomeadamente o pagamento da conta de agua de algumas familias), o problema
de contaminagdo ainda persiste sem haver contestacdo com visibilidade por
parte das populacdes locais e associagdes (FERNANDES, 2011).
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1.5 Historico de poluicdo ambiental e de lutas dos
trabalhadores marca mobilizagcdes no complexo
industrial do Barreiro

Resumo

Reconhecido pelas lutas operdrias que ocorreram ao longo do século XX,
o complexo industrial Quimigal do Barreiro deixou um grande passivo
ambiental, cuja reconversdo esta em aberto e é reivindicada pela populagéo e
por entidades ambientalistas.

A Companhia de Unido Fabril-CUF foi fundada em 1865, com sede em Lisboa, ¢
dedicava-se principalmente a produg¢ao de sabao, velas de estearina e 6leo, massa
de purgueira e adubos. Em 1907, a empresa instala, na entdo vila do Barreiro
(distrito de Settibal), novas unidades fabris (RESTOS DE COLECCAO, 2012).

Em 1908, a CUF comega a produzir 4cidos numa uma unidade de transformagao
de dleo de bagaco de azeitona para fabrico de sabdo, que emprega 100 operarios.
No ano seguinte, entra em funcionamento a primeira fabrica de 4cido sulftrico
e de superfosfatos destinados a producao de adubos. Beneficiando-se do facil
acesso as pirites alentejanas, a empresa nao para de crescer e transforma o
Barreiro no maior centro fabril do pais. Entre o final da década de 1950 até
o século XXI, trabalham no complexo industrial da CUF mais de oito mil
operérios (RESTOS DE COLECCAO, 2012).

Por mais de sete décadas do século XX, um conglomerado de industrias do
universo CUF marcou a vida econdmica, financeira e social do pais, tornando-se
a CUF a principal empresa industrial a nivel nacional e uma das mais relevantes
na Peninsula Ibérica (NOVOS LIVROS, 2014).

Neste complexo industrial, desenvolveu-se desde cedo uma ampla organizagao
dos trabalhadores que reivindicavam melhores salarios ¢ melhores condig¢des
de trabalho. As greves tornaram-se constantes e, a partir da década de 1940,
a ligacdo de um numero expressivo dos trabalhadores ao Partido Comunista
Portugués-PCP fez com que o Barreiro ficasse conhecido como a Cidade
Vermelha, Capital do Trabalho (TALHADAS, 2013).

As precarias e insalubres condi¢des de trabalho - caracterizadas pela poluicao
atmosférica -, associadas ao racionamento alimentar no periodo da Segunda



346 Residuos

Guerra Mundial, levaram a fortes mobilizacdes dos trabalhadores, fazendo
que, em 1943, a vila industrial fosse invadida pelas forgas militares da Guarda
Nacional Republica-GNR e as portas da CUF ficassem fechadas durante um
més (CAMARA MUNICIPAL DO BARREIRO, 2014). Os conflitos entre
os trabalhadores e a GNR seriam constantes nos anos seguintes, até¢ o fim do
periodo ditatorial, em 1974.

Depois de 1974, os trabalhadores passaram a participar na gestdo da empresa,
tendo decidido, em assembleia geral, a nacionalizagdo desta industria. Neste
periodo revolucionario houve mudangas estruturais na empresa, verificando-se
a fusdo das trés maiores empresas de adubos do pais: a CUF (1898), o Amoniaco
Portugués (1941) e a Nitratos de Portugal (1957), que deram origem a Quimigal,
em 1977, empresa que viria em breve a controlar 80% do mercado de adubos.

Data da década de 1970 a primeira marcha de protesto organizada pelos
trabalhadores da zona téxtil contra os gases emitidos pelas fabricas
de acido sulfurico, que deixavam a vila industrial com um nevoeiro
permanente de gases toxicos. Em 1973, foi constituida uma Comissdo de
Luta contra a Poluigdo, que reune centenas de assinaturas que apoiam a
luta contra a poluicdo atmosférica (BARREIROWEB.COM, 2010). Em
1982, os trabalhadores organizam uma intensa greve geral que resultou
num despedimento significativo neste complexo industrial (BAIA, 2000).

Mais tarde, em 1997, da-se a privatizagdao da Quimigal Adubos. Com isto, a
nova empresa alarga as suas atividades, integrando a producdo de sementes
da SAPEC AGRO, e dando origem a empresa Adubos de Portugal-ADP (ADP
FERTILIZANTES, 2014).

Neste periodo, o passivo ambiental deste complexo industrial ja era extenso.
Durante décadas, o acido sulftrico usado na producdo de adubos e noutros
produtos destinados a industria farmacéutica foi despejado no rio Tejo sem
nenhum tratamento. A CUF/Quimigal n3o estava capacitada a nivel técnico
e cientifico para tratar os residuos por ela produzidos. Uma das mais graves
consequéncias desta situagao foi a extingdo da pesca no rio Tejo e o consequente
encerramento da Fabrica das Ostras do Roséario, na Moita, onde chegaram a
trabalhar 100 pessoas (TALHADAS, 2013).

O Movimento Barreiro Patrimoénio, Meméria e Futuro procura preservar a
memoria do Barreiro e mostra a importancia da luta dos antigos trabalhadores
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pela preservacdo do ambiente, da satde publica e do ordenamento da cidade.
Assim, através das lutas por melhores condi¢des de trabalho, criou-se também
uma tradi¢do de luta no Barreiro contra projetos que comprometem o ambiente
e a satde publica da populacao local. Em 2010, houve uma forte movimentagao
popular contra a instalagdo de uma Estacao de Tratamento de Residuos Industrias
Toxicos-ETRI na regido, no &mbito de uma proposta de incineracao de residuos
industriais no Outdo (Secil).

No ano de 2006, a Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA ¢ a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo-CCDR
LVT, colocaram em consulta publica dois projetos: a Instalagdo de Tratamento
Fisico-Quimico e Armazenamento de Residuos Industriais e o Projeto de
Instalagdo de Transferéncia e Armazenamento de Residuos Industriais. Estes
projetos foram propostos pela empresa Quimitécnica Ambiente, que ja possui
duas instalagdes em funcionamento, que distam entre si 500 metros.

Em setembro de 2007, o Movimento Barreiro Patriménio Memoria e Futuro
posicionou-se contra a instalagdo dos dois projetos em consulta. Apresenta
como principal argumento o fato de ja existir uma Instalacdo de Transferéncia
e Armazenamento de Residuos Industriais-ITARI, em pleno coracdo da cidade,
responsavel pelo tratamento de 18.000 toneladas de residuos industriais toxicos
e 12.000 toneladas de residuos ndo perigosos (BARREIROWEB.COM, 2010).

Na altura, o resumo néo técnico afirmava que os solos da Quimiparque, o leito
do rio Tejo e as aguas subterraneas estavam contaminados por metais pesados,
entre eles chumbo, mercurio, bario, cobre, niquel, cAdmio, zinco e também por
arsénio (BARREIROWEB.COM, 2010).

Em fevereiro de 2011, iniciou-se a remog¢ao de lamas de zinco do territdrio
abrangido pela Quimigal. A operacdo abrangeu uma area de 600 hectares que
incluiu a zona ocupada pela Siderurgia Nacional, concelho de Seixal, que, numa
1* fase, deu prioridade ao tratamento da Lagoa da Palmeira (CORREIO DA
MANHA, 2011). O projeto Arco Ribeirinho Sul tem a sua responsabilidade a
requalificacdo de duas zonas industriais mais poluidas da margem Sul do rio
Tejo. Para a realizagado desta primeira fase de resolugdo dos passivos ambientais,
a empresa responsavel pelo processo — Empresa Geral de Fomento S.A.—EGF,
sub-holding do Grupo Aguas de Portugal, conta com um investimento de mais
de 4 milhdes de euros, estimando-se a retirada de 52 mil toneladas de lama
(CORREIO DA MANHA, 2011; JORNAL PUBLICO, 2011).
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O vereador da Camara Municipal do Barreiro, responsavel pela pasta de
Planeamento e Gestdo Urbana, destaca como positivo o inicio desta acdo,
mesmo sem aprovagao do Plano de Urbanizagdo para o territorio, ainda em fase
de consulta publica em 2011. Adiantava que, apos a requalificag@o do territorio,
pretendia atrair para a regido mais 15 mil novos habitantes (CORREIO DA
MANHA, 2011).
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1.6 Protestos contra os impactos da siderurgia na
Maia e no Seixal

Resumo

O setor da siderurgia iniciou-se na década de 1970, através de empresa publica
Siderurgia Nacional (privatizada na década de 1990), na Maia e no Seixal. Ao
longo de décadas de funcionamento, a poluicdo e os ruidos incomodaram a
populagdo e geraram a contaminag¢do dos solos no Seixal, dando origem a
denuncias que levaram a agoes de requalificacdo ambiental da zona. Apesar
destas medidas, varios dos problemas permaneceram. Na Maia, o ruido, os
fumos, a circulagdo de caminhées e a existéncia de sucata a céu aberto a
poluir a rede de agua foram motivagédo dos protestos.

A atividade siderurgica industrial teve inicio em Portugal no ano de 1958,
através de um alvard de funcionamento concedido ao grupo Champalimaud
para a empresa Siderurgia Nacional-SN. O arranque fabril da siderurgia
nacional deu-se em 1961, através da exploragdo do primeiro e Gnico alto-forno,
até a data, montado em Portugal, que integrava a fabrica localizada em Paio
Pires (Seixal), perto do entdo complexo fabril da Companhia Unido Fabril-
CUF, no Barreiro. O projeto industrial da instalagdo desta industria em Portugal
foi tardio em relagdo aos demais paises europeus e fazia parte do programa
de desenvolvimento durante o regime ditatorial de Salazar. Neste periodo,
considerou-se que a producdo de ago era importante para o contexto econémico
nacional, o que fez da implementagdo da siderurgia uma espécie de “virada de
pagina” rumo ao desenvolvimento industrial (GUIMARAES, 2004, 2005).

A SN do Seixal foi projetada em 1973 e comecou a funcionar em 1976. Sua
nacionalizagdo aconteceu antes do arranque industrial, em 1975, quando foi
aumentada através da fundacdo de outro estabelecimento localizado em Sao
Pedro Fins, concelho da Maia. A l6gica que determinou a abertura da SN da
Maia foi fruto de um mecanismo regulatorio gerado no seio da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco-CECA. Em 1972, Portugal assinara com a CECA
um acordo que fixava o pre¢o do ago “a porta das instalagdes”, devendo existir
transparéncia em termos de adicdo obrigatéria do preco de transporte entre a
siderurgia e a instalacdo do cliente.

Assim, cada sidertrgica procurava criar ¢ manter a sua zona de influéncia com
base na geografia. Se a SN da Maia ndo ocupasse a regido metropolitana do Porto,
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temia-se que a siderurgia da regido da Galicia pudesse vir a disputar este
mercado. Na década de 1990, o governo de Cavaco Silva privatizou a empresa,
num quadro de reestruturagdo europeia do setor. As SN da Maia e do Seixal
passaram a ser controladas por capital estrangeiro que impds restrigdes quanto
a gama de instalagOes a explorar ¢ ao emprego (PROENCA, 2007).

No ano de 2000, a Camara Municipal do Seixal alertou para a poluicao e
contaminagdo da area de instalagdo da SN e seus arredores (SETUBAL NA
REDE, 2000). Segundo os dados da Organiza¢do Mundial de Saude-OMS, das
15 cidades portuguesas monitorizadas, 13 ultrapassam os limites de poluig@o
considerados aceitaveis, e Seixal ¢ a cidade onde se pior respira, com quase
o dobro (39 microgramas) dos valores-limite de concentracdo de particulas
(GREEN SAVERS, 2014).

No ano de 2002, os fornos elétricos da empresa trabalhavam dia e noite e as
medigoes de ruidos revelaram-se quatro vezes superiores aos limites legais.
Os moradores da regido queixavam-se frequentemente do ruido que parecia
um avido “sempre a sobrevoar a cabeca”. Neste sentido, um deputado do
Partido Comunista Portugués-PCP apresentou um requerimento ao presidente
da Assembleia da Republica questionando o ruido produzido pela sidertrgica
(MARQUES, 2002).

No ano de 2007, o PCP alegou haver recebido dentincias da populagdo sobre
a existéncia de matéria-prima radioativa a céu aberto na regido da SN do
Seixal, que seria fonte de contaminagdo nao somente dos trabalhadores, mas
de toda a populagdo vizinha as instalagdes. O PCP pediu esclarecimentos sobre
esta questdo aos ministérios do Ambiente e da Economia, exigindo medidas
urgentes para apurar a veracidade daqueles relatos e a implementagdo de
medidas de fiscalizagdo. O representante do PCP declarou que a sucata que
alimentava a siderurgia em Portugal era importada e descarregada no cais do
Barreiro, transportada em seguida em centenas de camides por dia até ao Seixal,
e, segundo ele, ndo havia precisdo sobre os mecanismos usados para avaliar e
controlar a radioatividade deste material (VELOSO, 2007).

Em 2008, um vereador socialista da Camara do Seixal apelou para que o
problema da contaminag@o dos solos na regido fosse assumido pelas empresas
gestoras da extinta empresa SN. O vereador sugeriu que fosse feita candidatura
a fundos do Quadro de Referéncia de Estratégia Nacional-QREN para apoiar
acgoes de remediacdo dos solos (LUSA, 2008).
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Também na regido da Maia, as queixas da populacdo quanto ao funcionamento
da SN foram recorrentes em 2008. A populagdo de S. Pedro Fins e de Folgosa
afirmou sentir-se discriminada, queixou-se de ruido, fumos, circulacdo de
camides e da existéncia de sucata a céu aberto a poluir a rede de 4gua. A Camara
Municipal da Maia afirmou desejar uma solug@o definitiva que atendesse aos
interesses da populagdo. Perante este quadro, a Siderurgia Nacional-Empresa
de Produtos Longos S.A. solicitou a Direcdo Regional de Economia do Norte-
DREN, em 2008, uma inspecao as instalagdes da empresa. No més de agosto
de 2008, a DREN informou que solicitou a Agéncia Portuguesa do Ambiente-
APA, responsavel pelo processo de licenciamento ambiental da siderurgia,
informacao sobre o processo. Por isso, a DREN referiu que a vistoria pedida
pela Camara da Maia s6 poderia ser realizada depois da emissdo da licenca
ambiental (MOREIRA, 2008).

Em 17 de abril de 2011, anunciou-se o inicio da limpeza do passivo ambiental
depositado na antiga SN, no Seixal. A limpeza dos terrenos previa a remogao de
110 mil toneladas de residuos de uma area de oito hectares, num investimento de
2,5 milhdes de euros, comparticipada em 70% por fundos comunitérios (LUSA,
2011). A licenga ambiental da SN, que terminou a 21 de fevereiro de 2012, foi
renovada e deputados do PCP questionam quais as ac¢des de fiscalizagdo tem
sido feitas junto da SN Seixal no que respeita as emissdes para a atmosfera ¢
quais os resultados. Também interrogaram o Governo sobre as medidas que este
vai tomar para garantir o financiamento da Estacdo de Medicao da Qualidade
do Ar na Aldeia Paio Pires. Apos um periodo de cerca de um ano e meio sem
registros, em 2013, as medi¢des de didoxido de azoto, de ozono troposférico, de
didxido de enxofre e de particulas com diametro inferior a 10 um, a excegio
do monoxido de carbono, foram retomadas e constatou-se que a eficiéncia da
estagdo para as particulas com didmetro inferior a 10 um foi de 44,4%, bastante
abaixo do verificado entre 2007 ¢ 2011 (PCP, 2015).

Apesar da realizagdo de agdes de requalificacdo ambiental dos passivos,
as queixas da populagdo, sobretudo na localidade de Paio Pires (Seixal),
continuaram relacionadas a qualidade do ar, ao excesso de ruido e aos novos
depdsitos contaminantes (PCP, 2015). Ao longo dos anos, a Cdmara Municipal
do Seixal efetuou varias diligéncias junto da SN e das entidades governamentais
com responsabilidades ao nivel do ambiente no sentido de resolver o problema.

A propagagdo veloz das particulas, nas emissdes atmosféricas, afeta a
populagdo de regides proximas, prejudicando o sistema respiratério e podendo
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estar na origem de tumores malignos. As duas fontes principais de poluigdo
atmosférica na producao sidertrgica resultam do proprio processo de fabrico, o
que mais afeta Paio Pires, e das emissdes de poeira a partir das pilhas de stocks
(PIROLITO DO SEIXAL, 2015).

A Camara do Seixal refere que foi criado um grupo de trabalho interdisciplinar
para a qualidade do ar no municipio e, em janeiro de 2015, emitiu um comunicado
anunciando mais uma vistoria técnica a empresa. Neste documento, é referido
que depois de reunido com o secretario de Estado do Ambiente, realizada em
setembro de 2014, foi criado um grupo de trabalho interdisciplinar para a
qualidade do ar no municipio do Seixal que inclui: autarquias locais, a APA,
a Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo-CCDRLVT e a Direcao Regional de Economia-DRE de Lisboa e Vale
do Tejo. Também o grupo parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes-PEV
questionou o Governo e pediu informagdes sobre a fiscalizagdo, referindo-se as
queixas dos moradores (CORREIO DA MANHA, 2015).

Ja em Gondomar, por cota dos residuos da SN da Maia (estimam-se cerca de
88 mil toneladas de residuos perigosos) que foram depositados nos terrenos
das antigas minas de carvédo de S&o Pedro da Cova, a limpeza s6 veio a iniciar-
se em setembro de 2014. No entanto a populagdo, exige a requalificagdo
ambiental daquele espaco e averiguacdo das respectivas responsabilidades
do que consideram ter sido um “crime ambiental” (LUSA, 2014).

O PCP alerta ainda que existem quantidades consideraveis de outros residuos
perigosos, depositadas em outras localizagdes ndo identificados aquando da
primeira remog¢ao que carecem de uma analise rigorosa da sua periculosidade, e
deveriam entrar no calculos de eventuais compensagdes ambientais (PCP, 2015).

Aremocdo dos residuos, que veio a terminar em maio de 2015, néo foi suficiente
e em fevereiro de 2016 este assunto voltou a ser debatido na AR com o objetivo
de se exigir uma segunda fase de remog¢ao, bem como uma melhor apuragdo das
responsabilidades e dos danos causados por aquele passivo ambiental (LUSA,
2016).
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2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2.1 “NaonosLixem!” RSUemPortugal: politicase protestos

Resumo

Em 1986, quando Portugal ingressou na Comunidade Europeia, estava
estruturada uma Politica Nacional de Gestdo de Residuos que se inseria em
uma incipiente Politica Ambiental Nacional. Decorridos oito anos, em 1994,
uma pesquisa realizada pela Quercus identificou um total de 325 lixeiras a
céu aberto. Entretanto a construgdo de aterros sanitarios, para concentrar
e substituir as lixeiras em diferentes locais espalhados pelo pais, provocou
muitos protestos, que aconteceram entre 1995 e 2002, por parte das populagoes
residentes nas dreas proximos aos aterros.

Com a integragdo na Comunidade Europeia-CE, em 1986, Portugal delineou
uma Politica Nacional de Gestao de Residuos integrada numa politica ambiental
nacional emergente. Fé-lo inicialmente de forma geral criando a Lei de Bases
do Ambiente (1987) e o Ministério do Ambiente (1990) e posteriormente, de
forma mais especifica através da criacdo de um Sistema Integrado de Gestdo
de Residuos Industriais-SIGRI e da criacdo do antigo Instituto de Residuos-
IR (1996). A funcao deste instituto seria a elaboragdo de planos estratégicos
para os Residuos Solidos Urbanos-RSU, os Residuos Hospitalares, os Residuos
Industriais e os Residuos Agricolas (NUNES et al., 2004).

Com a entrada na CE, entraram fortes investimentos no pais, sendo que os
primeiros Fundos do Quadro Comunitario de Apoio (1.° QCA 1986-1992)
foram usados em importantes obras de infraestruturas, muitas delas destinadas
ao tratamento de RSU, o que levou as cdmaras municipais a realizar estudos ¢ a
consultar 6rgaos responsaveis para viabilizar a construgdo de aterros sanitarios
(FERNANDES, 2006).

Contudo, os primeiros aterros construidos acabariam por se tornar lixeiras a céu
aberto sem nenhuma condi¢do de salubridade Nesse periodo foram elaborados
planos setoriais, que ndo existiam previamente, como o primeiro Plano
Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos-PERSU, em 1996.

Este plano resultou da pressdo ambientalista através de um levantamento
realizado em 1994 pela Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-
QUERCUS que denunciou a presenga de 325 lixeiras a céu aberto, onde eram
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depositados 75% dos RSU (SCHMIDT, 2008). Com o PERSU as lixeiras foram
sendo fechadas e transformadas em aterros sanitarios, estruturas concernentes
que deveriam respeitar e adaptar-se as previsdes da Diretiva Comunitéria n.
2008/98/CE (artigo 239.°) que definiu metas para reciclagem e valorizagdo
dos residuos urbanos, regendo-se pelo principio da hierarquia de gestdo de
residuos e determinando a priorizacdo dos processos de reciclagem. Com a
crescente urbanizagdo, industrializagdo e consequente aumento do consumo nas
sociedades modernas, a maior parcela de residuos € constituida por RSU.

O que fazer com os residuos? Esta questdo tem sido colocada por associagdes
ambientalistas, representantes politicos e pela sociedade civil, preocupados
com o destino a dar aos residuos e 0s seus impactos no ambiente e na saude
publica. Esta questdo vem sendo discutida globalmente desde a sessdo plenaria
da Organizagdo das Nacdes Unidas-ONU que promoveu a Agenda 21, de 14
de junho de 1992, onde muitos paises se comprometeram a dar prioridade a
investigacdo, desenvolvimento de transferéncias tecnoldgicas, educagdo
ambiental, e incentivo da aplicacdo de investimentos publicos e privados na
adequada gestdo dos residuos (RUSSO, 2003).

A gestdo de residuos engloba um conjunto integrado de agdes que vio desde
o controlo, produgdo, armazenamento, recolha, transferéncia e transporte,
processamento, tratamento e destino final de acordo com os principios de
preservacdo da salde publica, economia, engenharia, conservacdo de recursos
e estética. Hoje, falar de gestdo de residuos inclui necessariamente o consumo
sustentavel da populagdo, pela conhecida designagdo dos 3 Rs — Redugdo,
Reutilizacdo e Reciclagem. Grande parcelados residuos provenientes daindustria
e das residéncias pode ser reutilizada como matéria-prima para outras indistrias.
Nalguns paises, podem-se observar experiéncias bem sucedidas através da
criagdo de bolsas de residuos, uma base de dados — Sistema de Informagao
Geografico — em que se lista quem produz o qué, em que quantidades e com que
caracteristicas, para que possam ser novamente reutilizados (RUSSO, 2003).

A reciclagem permite a minimizag¢do de residuos no deposito final; aumenta
a flexibilizagdo dos aterros sanitarios; melhora as condi¢cdoes de saude da
populagdo; reduz os impactos ambientais e permite a economia de energia e
recursos ambientais. Com o Decreto de Lei n. 152/2002 de 23 de maio, uma
atualizagdo da Diretiva 1999/31/CEE de 26 de abril, Portugal estabeleceu
como meta a gradual reducdo da presenca de residuos organicos nos aterros
(FERNANDES, 2006). Esta diretiva fixa a redugdo de residuos biodegradaveis
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presentes nos aterros, estabelecendo uma redugio de 25% em 2006, de 50% em
2009 e por fim, uma reducdo em 65% em 2016 (RUSSO, 2003).

Em 2007, foi aprovado, pela portaria n. 187/2007 de 12 de fevereiro, o Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos-PERSU II, para o periodo de 2007-
2016, que dava prioridade a politica de gestdo de residuos, integrando novas
exigéncias formuladas a nivel nacional e comunitario e procurando colmatar
as limitacdes do PERSU I. A Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA seria
responsavel pela elaboragdo de relatérios anuais, acompanhando e avaliando as
medidas adotadas (APA, 2015).

Posteriormente, em 2014, foi aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, a 9
de outubro, o PERSU 2020 para o periodo de 2014 a 2020. O PERSU 2020
aposta no elevado nivel de prote¢do ambiental e de satide humana através do
incentivo ao desenvolvimento de processos, tecnologias e infraestruturas que
sejam mais adequadas ao tratamento dos residuos. O PERSU 2020 fundamenta-
se pelo paradigma de desenvolvimento sustentavel, sendo por isso enquadrado
nos seguintes principios: dissociar o conceito de crescimento econémico como
sinonimo do consumo de materiais e da producdo de materiais; aproveitar o
potencial dos Residuos Urbanos no estimulo as economias locais e até para a
economia nacional, apostando numa economia verde e, desenvolver a cultura
de informacdo e educagdo formal/informal das populacdes para a redugdo da
producao e a separagdo do lixo (APA, 2015).

Deste modo, o PERSU 2020, orienta-se para cumprir trés Aspetos essenciais
no que respeita ao tratamento de residuos: 1) incentivar a recolha seletiva;
2) reciclagem e reutilizacdo do lixo e 3) deposicdo de Residuos Urbanos
Biodegradaveis-RUB em aterros (APA, 2015).

Paralelamente, ao PERSU 2020, foi criado o Grupo de Apoio a Gestao-GAG,
pela mesma portaria, com a responsabilidade de acompanhar e monitorizar a
implementacdo do Plano. O GAG ¢é composto por um total de 11 elementos:
quatro da APA, um de cada Comissdo de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento
Regional-CCDR e dois do governo, sendo as suas atividades acompanhadas
de perto pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR
(APA, 2015).

A principal aposta para o tratamento de residuos assenta na adocéo de sistemas
integrados, que envolvem diferentes processos como a redugdo, reutilizagdo e
reciclagemderesiduos, acompostagem, incineragdo energética, aterro energético,
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aterro de residuos, programas de educag¢do ambiental e programas de participacao
comunitaria (RUSSO, 2003).

Trata-se de sistemas amplos e alargados, municipais e intermunicipais.
Em Portugal existem 30 sistemas de residuos sélidos (16 municipais ¢ 14
multimunicipais).

Em diversas regides do pais foram criadas empresas com capital proveniente dos
municipios e da Empresa Geral do Fomento-EGF, empresa de capitais publicos
geridos pelo governo, responsaveis por recolher, tratar e valorizar os RSU.
Estas empresas tiveram como meta inicial, no inicio de 1999, o encerramento de
todas as lixeiras municipais e de varias Estagdes de Transferéncia de Residuos
Sélidos-ETRS. Com exclusividade, em regime de concessdo, na exploragdo e
gestdo do Sistema Multimunicipal, o capital social das empresas ¢ financiado,
em 51%, pela EGF e os restantes 49% pelos municipios (PARREIRA, 2000).

Desta forma, na regidao Oeste, a concessao na exploragdo de aterros ¢ realizada
pela sociedade Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A.-Resioeste
em parceria com a Associacdo dos Municipios do Oeste-AMO, que abrange os
municipios de Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Bombarral,
Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré, Obidos, Peniche, Rio Maior,
Sobral de Monte Agrago e Torres Vedras.

Na regido centro, no distrito de Coimbra, a concessao de exploracao do aterro
localizado entre as freguesias de Taveiro e Cegonheiras, foi realizado pela
Empresa de Residuos Solidos do Centro-ESURC até ao final de 2011, ano em
que se esperava que a Estacdo de Tratamento Mecanico-Biologico, em Vil de
Matos, fosse concluida (ALVES, 2011).

Em 1997, pelo Decreto de Lei n.° 89/96 criou-se o Sistema Multimunicipal de
valorizagao e tratamento dos RSU do Sul do Douro, cujo regime de concessio
e exclusividade na exploragdo do aterro de Sermonde foi atribuida & Empresa
Valorizagdo ¢ Tratamento de Residuos Solidos Urbanos S.A — Suldouro
(MARQUES, 2012).

Também, na regido do Douro, em 2001, em parceria com a Associacdo dos
Municipios do Douro Sul-AMDS ¢ criado o Sistema Multimunicipal de
triagem, recolha seletiva, valorizagdo e tratamento de RSU do Vale do Douro
Sul, instituido através do D.L. n. 93/2001, de 23 de marco, atribuida a sociedade
Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S. A.-Residouro, por um periodo
de 25 anos.
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A legislagdo europeia destaca que até 2020, 50% dos RSU e 70% dos residuos
provenientes da construgdo e demolicdo devem ser reciclados. Destaca
igualmente que os aterros devem constituir o ultimo recurso para o destino do
lixo urbano (GARCIA, 2011).

De acordo, com o relatorio da Eurostat, cada cidaddo europeu produziu em
média, 501 quilos de detritos e apenas 486 quilos/pessoa foram tratados
anualmente. No contexto nacional, cada cidaddo portugués produziu 514 quilos
de residuos e apenas 12% dos residuos foram reciclados, um niimero bastante
inferior 2 média europeia, que recicla cerca de 25% dos residuos produzidos
(PINTO, 2012).

No periodo de 1995 a 2007, observou-se a redugdo da parcela de residuos
urbanos depositados em aterros, de 60% para 42%, no conjunto dos 15 primeiros
Estados membros e, a reducdo de 87% para 70% dos 12 novos Estados membros
(GARCIA, 2011). Em Portugal, em 2009 o percentual depositado foi de 62%,
periodo em que se comega a apostar na reciclagem e na incineragdo (GARCIA,
2011).

Em Portugal continental existem duas incineradoras em funcionamento, uma
na regido de Lisboa (Valorsul) e outra na regido do Porto (Lipor). Apesar de os
aterros sanitarios se constituirem o principal destino desta tipologia de residuos
no continente, tal ndo ocorreu na ilha da Madeira, que abriga uma incineradora
(XARA, 2009).

Na pratica, a instalagdo de aterros sanitarios concomitantemente ao fechamento
das lixeiras - com exce¢do das areas do Grande Porto e da Grande Lisboa,
onde foram construidas incineradoras - se constituiu na op¢ao privilegiada. Tal
¢ comummente justificado pela impossibilidade da completa reciclagem dos
residuos, mas também pelas caracteristicas dos aterros sanitarios - uma das
praticas mais comuns a nivel mundial. A instalagdo de incineradoras tem sido
um assunto polémico que tem encontrado junto &s populagdes forte resisténcia.
Seus defensores alegam a existéncia de fatores positivos, como a reducdo do
volume dos residuos a serem depositados, a elimina¢do de 90% dos residuos
patogénicos e toxicos ¢ a producdo de energia sob a forma de eletricidade
ou de vapor de agua. Por outro lado, as principais preocupac@es associadas
a sua instalacdo prendem-se com o elevado custo financeiro e ambiental,
nomeadamente na emissdo de substancias perigosas como dioxinas, gases de
mercurio, acidos e metais pesados presentes nas cinzas derivadas da combustédo
(RUSSO, 2003).
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Os principais protestos, ocorridos entre 1995 e 2002, foram motivados pela
escolha da localizacdo dos aterros, que geraram forte discorddncia das
populagdes que ha muito encontravam-se prejudicadas pelos problemas de
saneamento basico e que ndo conseguiam ver nas infraestruturas projetadas um
aumento da sua qualidade ambiental (SCHMIDT, 2008).

Nos processos de decisdo sobre a localizagdo dos aterros a participacao publica
foi pifia, ficou limitada ao carater informativo e consultivo, ndo incluindo
desta forma os interesses das populagdes locais. Para estas, o ambiente ndo
se restringe unicamente ao ambiente natural, mas também envolve os Aspetos
politicos, econdmicos, historicos, sociais e culturais que frequentemente nestes
processos tendem a ser desvalorizados (FERNANDES, 2006).

Os primeiros protestos de contestagdo contra os aterros foram desencadeados por
pequenos grupos reativos que despontavam um pouco por todo lado, lembrando
ao pais a existéncia de povoagdes que permaneciam esquecidas politicamente,
com pouca voz nos processos decisorios, sobre assuntos que diziam diretamente
respeito a sua qualidade de vida. Estes movimentos, deslegitimados pelo discurso
politico oficial, que os batizou por Ndo no Meu Quintal - “Not in My Backyard”
(SCHMIDT, 2008; MARQUES, 2012) traziam no seu bojo a afirma¢ao de uma
identidade vinculada a vivéncia do local.

Os conflitos ficariam marcados por agdes de protesto pacifico em cinco
localidades do pais, ocorridos entre 1994 e 2002. Foram motivados pela escolha
da localizacdo dos aterros. Eram movimentos que tinham por base identidades
vinculadas as vivéncias do local, ndo conseguiam ver nas infraestruturas
projetadas um aumento da sua qualidade ambiental (Schmidt, 2008). Apesar
das contestacOes, todos os aterros sanitarios foram construidos nos locais
inicialmente projetados, o ultimo em 2002 (FERNANDES, COSTA e MEIRA,
2015; GUIMARAES e FERNANDES, 2016).

Sao ilustrativos os casos de Bigorne (1999-2002), Sermonde (1994-2008),
Taveiro (1996) e Cadaval (1999-2001) em que, apesar das contestacdes, 0s
aterros sanitarios foram construidos nos locais inicialmente planeados. O caso
de Arcena (1998-2004) é exemplificativo de contestagdes referentes a ampliagdo
e funcionamento dos aterros sanitarios e encontra-se vinculado ao conflito
sobre a exploragao da pedreira da Cimpor no mesmo local, que condicionava o
alargamento do aterro sanitario.
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Também na Regido dos Agores, que possui o seu proprio plano de tratamento de
residuos, ocorreram conflitos relacionados a gestdo de RSU. Estes conflitos sdao
mais recentes e concernem-se a contestacdo do projeto de construgdo de duas
incineradoras no arquipélago: uma na ilha da Terceira, projeto em construgao, e
outra na ilha de Sdo Miguel, cujo projeto gerou muitos protestos por parte dos
cidadaos.
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2.2. ATERROS SANITARIOS

2.2.1 “Encerramento do Aterro Sanitario Ja, Pedreira
em Arcena Nao!”

Resumo

Populacéo de Arcena luta contra dois projetos, de infraestrutura, o alargamento
do Aterro Sanitdrio de Mato da Cruz, explorado pela Valorsul, e industrial, a
instalacdo da pedreira da Cimpor. As omiss@es dos impactos para a qualidade
de vida da populac¢do levou a reprovagdo destes projetos pelo Ministério do
Ambiente.

O Aterro Sanitario de Mato da Cruz foi instalado em 1998 na localidade de
Arcena, com 41 hectares de area que abrangem as freguesias de Alverca do
Ribatejo e Calhandriz no concelho de Vila Franca de Xira (O MIRANTE,
2011). Por mais de 20 anos a populacdo local tem sofrido com os maleficios de
uma lixeira aberta e, posteriormente, pela instalagdo do aterro sanitario junto
a nascente do rio Cros-Cos, afluente do rio Tejo, que escoa por Arcena, Bom
Sucesso e Alverca do Ribatejo (BLOCO DE ESQUERDA, 2011; O MIRANTE,
2011).

O aterro sanitario Mato da Cruz, cuja exploracdo estd a cargo da empresa
Valorsul, recebe residuos provenientes dos concelhos de Amadora, Lisboa,
Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira. Desde 2010 que a empresa Valorsul
aponta para a necessidade de alargamento do aterro sanitario em 13,5 hectares,
jé contemplado no Plano Diretor Municipal-PDM. Segundo a empresa, o
alargamento justifica-se pelo aumento de recepgao de lixo para mais 330mil m?
de forma a garantir o seu funcionamento até ao final da sua concessdo em 31 de
dezembro de 2020 (SILVA, 2010).

Os moradores tém se mostrado preocupados pelos impactos de degradacdo nas
suas habitacdes, qualidade de vida e na sua saude, lamentando que Vila Franca
de Xira se esteja a transformar no caixote de lixo da area metropolitana de
Lisboa (O MIRANTE, 2011).

A preocupagio dos moradores agrava-se porque, além do alargamento do aterro
sanitario, estava prevista a exploracdo de uma nova pedreira pela cimenteira
Cimpor S. A., com interesse na extragdo de margas e calcarios numa area
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contigua a do aterro, apenas a 800 metros das habitagdes de Arcena e a 2 km
do centro da cidade de Alverca. Devido a urgéncia do alargamento do aterro
sanitario, a Cimpor comprometeu-se a antecipar o projeto de licenciamento da
area a fim de extrair o mais brevemente possivel a reserva mineral dos terrenos
para que estes possam ser rapidamente libertados e colocados a disposicdo da
Valorsul (O MIRANTE, 2011). O Estudo de Impacte Ambiental-EIA da pedreira
foi realizado em fevereiro de 2010. A pedreira teria 71,7 hectares e parte dessa
area seria posteriormente usada para o alargamento do aterro cujas obras de
construgdo comegariam no inicio de 2012 (CALVARIO, 2011).

No fim de 2010 a Camara de Vila Franca de Xira aprovou a expansiao do
aterro sanitario de Mato da Cruz e a exploragdo da pedreira de Arcena pela
Cimpor, como projetos de Interesse Publico Municipal. Na anterior reunido do
executivo, realizada em 19 de maio, a Coligacdo Democratica Unitaria-CDU
pedira a retirada da proposta por falta de informagdo. Mudou o seu voto ao
ouvir a garantia da presidente da Camara de que realizaria uma reunido publica
com a populagdo de Arcena. Na mesma reunido a localizagdo escolhida para a
expansdo do aterro, foi contestada. Em resposta, a presidente afirmou ter tido
a garantia de que o alargamento iria ser realizado em terrenos afastados das
habitagdes e que a autarquia iria receber uma compensacdo de 1 milhdo de euros
destinados a aquisicdo de 3 viaturas a serem usadas para a recolha de residuos
solidos e aquisicdo de ilhas ecoldgicas (SILVA, 2010).

O movimento civico denominado O Estado de Arcena — movimento de cidaddos
fundado para defender os interesses da populagdo de Arcena, reuniu, num
periodo de 15 dias, 3.200 assinaturas num abaixo-assinado enviado a Agéncia
Portuguesa do Ambiente-APA. De acordo com os representantes do movimento,
a exploragdo da pedreira pode ter impactos significativos no aterro sanitario
associados a instabilidade geoldgica provocada pelo uso de explosivos, o que
pode ser catastrofico para os 31 mil habitantes de Alverca (O MIRANTE, 2011).

Contudo, a aprovacdo da exploracdo da pedreira pela Diregdo Regional de
Economia-DRE, depende do parecer da APA. Em janeiro de 2011, a APA dirigiu
a Camara Municipal de Vila Franca de Xira e a Cimpor um oficio onde expressou
as suas preocupacdes sobre os possiveis impactos da instalacdo da pedreira na
regido, relacionados com a preservacao dos recursos aquiferos, a geologia do
terreno, a acessibilidade ao local pela abertura de caminhos e utilizagdo de
veiculos pesados para transporte, os métodos usados na exploragdo da pedreira
e a futura localizac@o dos depositos de inertes e tapetes rolantes. Estes possiveis
impactos ndo foram considerados no EIA, o que impediu a APA de tomar uma
decisdo por falta de informagdo (O MIRANTE, 2011).

Inés Ribeiro, Lays Silva, Licia Fernandes, Sofia Bento, Teresa Meira 365

Em abril de 2011, uma comitiva do Bloco de Esquerda-BE, juntamente com
integrantes do movimento civico O Estado de Arcena visitaram o aterro de
Mato da Cruz e o local destinado para o seu alargamento. Embora salientassem
que a analise dos projetos e a decisdo final quanto a sua aprovacdo era da
responsabilidade do Ministério do Ambiente-MA, reforcaram a importancia de
a avaliagdo desses projetos incluir propostas de localizagdo alternativas e os
impactos sentidos pela populagdo ao longo dos tltimos 20 anos (BLOCO DE
ESQUERDA, 2011).

No dia 25 de Abril de 2011, o mesmo dia da celebragdo da Revolugdao dos
Cravos, a populag@o uniu-se em protesto contra a pedreira e o aterro em Arcena,
entoando frases de protesto como “Pedreira em Arcena Nao!”, “Encerramento
do aterro sanitario ja” e “Quem luta sempre alcanga” (O MIRANTE, 2011).

Perante as fortes contestagdes dos cidaddos, em maio de 2011, a Camara
Municipal de Vila Franca de Xira revogou a decisdo de considerar os projetos de
Interesse Publico Municipal, sob a justificativa que os impactos ndo estudados
colocavam em causa essa designag¢do (O MIRANTE, 2011).

O Movimento Pré-Informagao para a Cidadania e Ambiente-MPI considerou
que o EIA deveria ser reprovado pela APA, pois apresentava graves omissoes,
entre elas: 1) ndo levar em consideracdo os reais impactos ambientais e
socioeconomicos da exploragdo da pedreira e do alargamento do aterro sanitario;
2) ndo ter em conta os ruidos e vibragdes decorrentes das explosdes usadas na
exploragdo da pedreira, uma situagdo ja denunciada pela populagdo referente a
pedreira de Bom Jesus, cujos impactos se fazem sentir em Arcena apesar de se
encontrar mais afastada desta localidade; 3) ndo mencionar a forte desvalorizagao
patrimonial dos imdveis; 4) ndo apresentar estudos de localizagdes alternativas
para os projetos em causa €, 5) a Valorsul ndo possuir nenhum estudo sobre os
possiveis impactos da exploragdo da pedreira no aterro sanitario. Normalmente,
0 que ocorre € o reaproveitamento de pedreiras abandonadas para a instalagido
de aterros, sendo uma situacdo pouco comum e inédita em Portugal, a jungdo
de uma pedreira e de um aterro em plena atividade em areas contiguas. O MPI
chamou igualmente atencdo para a necessidade de se analisar o impacto que
as vibragdes provocadas pelas fortes explosdes podem ter na capacidade de
estancamento das telas que permitem a impermeabilizacdo do aterro, bem
como a possibilidade de deslizamentos de terras e residuos, situagdo que se
agravara em periodos de forte pluviosidade (MPI, 2011; PLATAFORMA PELA
RECICLAGEM NA VALORSUL, 2011).



366 Residuos

Em setembro de 2011 a APA emitiu parecer desfavoravel a instalagdo da pedreira
em Arcena, tendo reencaminhado o mesmo a Secretaria de Estado do Ambiente-
SEA, a quem compete a aprovagao do EIA e consequentemente a autorizacao
para a exploracdo da pedreira (O MIRANTE, 2011).

Em 2012, o Partido Ecologista Os Verdes-PEV questionou o governo nas
figuras do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio-MAMAOT e do Ministério da Economia e do Emprego-MEE
sobre a pedreira de Arcena. O partido mostrou-se surpreendido pelo facto de em
dois momentos determinantes na aprovagdo do projeto - discussdo publica do
EIA e classificacdo do projeto como Interesse Pblico Municipal - a populagéo
ndo ter sido chamada a pronunciar-se. Paralelamente, questionou a urgéncia da
Cimpor na exploragdo da pedreira em Arcena uma vez que a empresa detém a
exploragdo garantida por 6 décadas de outra pedreira que alimenta a fabrica de
Alhandra (PEV, 2012).

A Secretaria de Estado do Ambiente emitiu despacho desfavoravel a Declaracao
de Impacte Ambiental-DIA da pedreira de Arcena, pelo ndo cumprimento
dos requisitos e condicionantes legalmente impostos pelo regime de Reserva
Ecologica Nacional-REN, impossibilitando a exploragdo de inertes no local.

Num coléquio organizado pelo Partido Social Democrata-PSD em Vila Franca
de Xira, o secretario de Estado do Ambiente afirmou que apesar de o projeto
da pedreira de Arcena ter sido chumbado devido aos significativos impactos na
populacdo da regido, nem sempre a construcdo de infraestruturas de grandes
dimensodes pode ser negada. Adiantou ainda que, caso deixem de existir pedreiras
em torno da fabrica de Alhandra, esta tera de fechar o que podera representar a
saida da Cimpor do pais (CIDADE DE ALVERCA, 2012).

Apesar do despacho desfavoravel da Secretaria de Estado do Ambiente-SEA, a
populacdo de Alverca ainda receia que a pedreira possa vir a ser explorada em
Arcena. De acordo com o presidente do movimento civico O Estado de Arcena,
trata-se de uma questdo puramente econdmica. Quando a crise econdémica
terminar aumentard a procura de cimento o que podera trazer novamente a
publico a discussao sobre a exploracdo da pedreira. Segundo 0 mesmo, 0 negocio
do lixo e da pedreira movimenta muito dinheiro e 0s processos relativos aos
projetos foram conduzidos “as escondidas” da populagdo (O MIRANTE, 2011).
O exemplo mais representativo desta situag@o verificou-se quando a 1* reunido
publica realizada com a Cimpor, Valorsul, Camara e populagdo de Arcena foi
marcada para uma 5* feira santa a hora de um importante jogo de futebol. Foi
a partir do momento em que a populacdo tomou conhecimento e se manifestou
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contra a realizagdo dos projetos em Arcena, que as entidades e a Camara
Municipal mudaram de atitude (O MIRANTE, 2014).

Em 2014, o vereador da CDU acusou publicamente a Cimpor de exercer uma
retaliacdo contra a Camara Municipal de Vila Franca de Xira ao ndo renovar o
protocolo de responsabilidade social em vigor ha mais de 6 anos. Este protocolo,
iniciado em setembro de 2007, consiste no investimento de 1 milhdo de euros
destinados as areas social, cultural, ambiental e outras, no concelho. A bancada
da CDU avangou que se trata de uma obriga¢ao moral as empresas contribuirem
para o desenvolvimento do concelho onde estdo instaladas. A coligagdo
liderada pelo PSD argumentou que esta atitude veio complicar as relagdes com
a Cimpor. Por sua vez, a Cimpor quando contatada salientou que a politica
de investimento social da empresa prevé o desenvolvimento de 3 programas
com agdes de voluntariado em que devem participar todos os membros das
comunidades locais (O MIRANTE, 2014).
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2.2.2 Protestos contra o aterro sanitario no Cadaval

Resumo

No Cadaval, os moradores organizaram-se num movimento civico que apontou
irregularidades na escolha da localizagdo do aterro sanitario e realizaram
protestos e agoes até ao ano de 2001, em que o aterro foi inaugurado.

Em 1997, através do Decreto Lei n. 366/97 de 2012 criou-se o Sistema
Multimunicipal de valorizag@o e tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do
Oeste. Os municipios abrangidos pelo sistema foram Alcobacga, Alenquer, Arruda
dos Vinhos, Azambuja, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinha,
Nazaré, Obidos, Peniche, Rio Maior, Sobral de Monte Agrago e Torres Vedras.
Estes municipios formaram a Associagdo de Municipios do Oeste-AMO.

No Oeste, como em outras regides do pais, foi criadauma empresa exclusivamente
com essa finalidade: a Sociedade Valorizacao e Tratamento de Residuos Solidos
S.A.-RESIOESTE com 51% de capitais publicos, através da Empresa Geral de
Fomento-EGF e 49% da AMO.

Esta empresa ficou com a exclusividade, em regime de concessao, da exploragao
e gestdo do Sistema Multimunicipal para efetuar a futura recolha, tratamento e
valorizagdo dos Residuos Sélidos Urbanos-RSU. O projeto da empresa tinha
como horizonte a selagem de todas as lixeiras municipais e varias Estacdes de
Transferéncia de Residuos So6lidos-ETRS com inicio programado para 1999
(PARREIRA, 2000).

Em 1999, deliberou-se pela escolha de um espaco de 100 hectares situado na
Quinta de Sdo Francisco, na confluéncia dos concelhos do Cadaval, Torres
Vedras e Alenquer para sediar a constru¢ao do Aterro Sanitario do Oeste-ASO.
Em fevereiro de 2000, centenas de cidaddos do concelho do Cadaval pediram a
demissdo do Presidente da Camara, entdo pertencente ao Partido Socialista-PS,
por ter aprovado a localizagdo do ASO na Quinta de Sdo Francisco, localizada
a menos de 3 km da freguesia de Vilar.

Iniciaram assim uma luta para afastar o aterro das habitagdes. Nas contestagoes
teceram criticas a8 AMO por ndo ter realizado estudos alternativos para a
localizagdo do aterro e pelo fato de ja ter adquirido a Quinta de Sao Francisco a
um preco bastante acima do valor de mercado (PARREIRA, 2000).
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No dia 23 de agosto houve uma manifestagdo protagonizada por moradores
de diversas freguesias dos concelhos de Cadaval, Torres Vedras e Alenquer.
Os manifestantes organizaram-se num Movimento Pro-Informagao-MPI sobre
0 aterro sanitario e alegaram a existéncia de irregularidades na escolha da
localizagdo do aterro pela AMO e pela RESIOESTE. Argumentaram que estas
entidades ndo haviam cumprido a Lei de Agdo Popular e a legislagdo sobre
aterros, no que respeita a realizacao de estudos comparativos de localizagdes.

Na ocasido, o administrador da RESIOESTE alegou que em decorréncia da Lei
de Agdo Popular, seriam elaborados estudos alternativos ficando suspenso o
concurso para a adjudicagdo do aterro até a sua conclusao (PUBLICO, 1999).

O Ministério do Ambiente ¢ do Territorio-MAT aprovou o projeto de construgdo
da referida infraestrutura através de uma proposta do Instituto dos Residuos-
IR, em 23 de agosto de 2000. O ato de aprovagao foi objeto de queixa do MPI
sob o fundamento de que ndo houve audi¢do da Camara Municipal do Cadaval
sobre o projeto de constru¢do do aterro, nos termos do Regime Juridico do
Licenciamento Municipal de Obras.

Tanto o0 MAT quanto o IR e a direcdo da RESIOESTE alegaram que a Camara
Municipal do Cadaval havia expedido um parecer referente ao projeto em janeiro
de 2000. No entanto, verificou-se que o mencionado parecer era referente a
localizagdo do aterro € ndo ao seu projeto de construcao.

Em maio de 2001 ocorreram novas manifesta¢des, nas quais estiveram presentes
agentes da Guarda Nacional Republicana-GNR. No dia 4, dia do inicio das
obras, cerca de 100 pessoas foram para frente da construgédo do aterro alegando
que a obra era ilegal por desrespeitar o Plano Diretor Municipal e por estar a ser
construida sobre um aquifero, a maior reserva hidrografica da zona de Torres
Vedras. Um integrante do MPI foi detido por ter entrado nos limites do terreno
da construgdo. No dia 7, cerca de 50 pessoas impediram o inicio de mais um dia
de obras da construgdo do aterro sanitario (PUBLICO, 2001a).

A 27 de julho de 2001, um Provedor de Justica recomendou ao Ministro do
Ambiente a revogagado do ato de aprovacao do projeto de construgdo do aterro,
apos haver analisado as queixas apresentadas pelo MPI.

A esta recomendagdo o MAT respondeu que o despacho que autorizou o
projeto “¢ juridicamente irrepreensivel” e que foram obtidos todos os pareceres
legalmente exigiveis para o efeito. As obras continuaram e em 9 de agosto de
2001, o MPI realizou protestos contra a posi¢io do MAT (PUBLICO, 2001b).
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No dia 17 de novembro de 2001, realizou-se a inauguracao do aterro sanitario do
Oeste. Na ocasido, cerca de uma centena de habitantes das freguesias vizinhas
manifestaram-se contra a inauguragado, reiterando que o local escolhido era
inadequado e que a infraestrutura iria prejudicar o ambiente. O entdo Ministro
do Ambiente socialista respondeu as criticas dos manifestantes e disse que a
oposicao ao aterro se realizava por um niimero reduzido de pessoas que estavam
a por em causa uma obra que serviria 14 concelhos (PARREIRA, 2001).

Menos de um ano apés a inauguragdo do aterro, um dos seus alvéolos ficou
inundado. A Associa¢do para o Estudo e Defesa do Ambiente do Concelho
de Alenquer-ALAMBI disse que havia indicagdo de contaminagdo de solos e
do aquifero sobre o qual se encontra o aterro, atribuindo esta situacdo a sua
inadequada localizagdo e fazendo mencdo a subida do nivel freatico e as aguas
acumuladas ap6s periodo de chuvas (ALAMBI, 2002).

Em novembro de 2006, uma comissdo do Partido Comunista Portugués-
PCP promoveu um conjunto de iniciativas no sentido de verificar, in loco, os
impactos de cinco anos de funcionamento do Aterro Sanitario de Oeste. Na
visita, reuniu-se com o Presidente da Camara Municipal de Cadaval, que
mostrou preocupacdo com as medidas apresentadas para resolver os problemas
estruturais do aterro. Posteriormente, a comissdo reuniu-se com as populacées
de Olho Polido e Vilar que s3o as mais prejudicadas pelos impactos. Partindo
das informacgdes recolhidas, a comissdo do PCP considerou que as queixas da
populacdo devem ser consideradas e valorizadas, bem como a possibilidade de
os aumentos tarifarios da RESIOESTE, justificados pelas transferéncias de lixo
para a empresa Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos S.A.-AMARSUL
em resultado do célculo incorreto no recebimento de residuos proposto
inicialmente. Como forma de fugir ao Estudo de Impacte Ambiental-EIA, o
projeto do aterro previu a recepgdo de 140.000 toneladas/ano, um valor muito
insuficiente, uma vez que chegam anualmente 180.000 toneladas de lixo aquele
aterro. Esta situacdo levou a Unido Europeia-UE a impedir a RESIOESTE de
receber mais lixo (CDU CADAVAL, 2006).

Em julho de 2009, a Camara Municipal do Cadaval, com assento no conselho de
administragdo da RESIOESTE, manifestou-se contra a adesao do concelho do
Cartaxo a RESIOESTE, defendendo que a sua entrada implicaria um aumento
consideravel dos riscos ambientais causados pelo aumento do lixo. Com base
num estudo encomendado ao Instituto Superior Técnico, o concelho do Cartaxo
ponderou abandonar a Associacdo de Municipios para o Tratamento de Residuos
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Sélidos-RESIURB (que integra os concelhos de Almeirim, Alpiarga, Benavente,
Cartaxo e Salvaterra de Magos) e aderir a RESIOESTE. Esta troca justificava-
se pela economia de custos, que desceria dos atuais 32,5 euros/tonelada para 17
euros e pela qualidade do servigo prestado (O MIRANTE, 2009).

No ano de 2009, no més de agosto, a Plataforma das organiza¢des ambientalistas
Associacdo Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS, MPI e
Associagdo de Defesa do Ambiente de Loures-ADAL afirmou que o aterro de
Cadaval estava a penalizar as populagdes vizinhas e, com a mencionada fusao,
corria riscos de causar impactos ainda maiores, pois passaria a receber mais
residuos.

A situacdo administrativa deste aterro mudou em 2011, quando a empresa
RESIOESTE se fundiu com a Valorsul (QUERCUS, 2009). Com a fusao
esperava-se que os municipios poupassem 100 milhdes de euros até 2015
(prazo da concess@o) uma vez que passaram a pagar uma tarifa de 20,85 euros/
tonelada de lixo depositada no aterro contra os 38,49 euros anteriores. A nova
Valorsul ficou responsavel pela recolha, tratamento e valorizagdo dos residuos
dos concelhos de Alcobaga, Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lisboa, Loures, Lourinhd, Nazaré,
Obidos, Odivelas, Peniche, Rio Maior, Sobral de Monte Agrago, Torres Vedras
e Vila Franca de Xira (O MIRANTE, 2009a).
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2.2.3 “Area de turismo e lazer nunca aterro ha de ser!”

Resumo

Em Sermonde, a populagdo questionou o processo de escolha da localizagdo do
aterro, organizando-se num movimento civico, que além de questionar o Estudo
de Impacte Ambiental-EIA apresentou queixa a Comunidade Europeia-UE.

No que concerne o tratamento de residuos soélidos urbanos dos municipios
de Vila Nova de Gaia e de Santa Maria da Feira, decidiu-se, em 1992, pela
constru¢do de um aterro sanitario que possibilitasse o encerramento da lixeira
localizada em Canedo, Santa Maria da Feira, cuja previsdo de fecho era o ano
de 1993. Os estudos realizados na ocasido indicaram a localidade de Sermonde
como preferencial para a construgdo do aterro.

Em 1994, um vereador tornou publica a intengdo da construgdo do aterro
sanitario em Sermonde, divulgando esta informag@o a Junta de Freguesia local.
Até esse momento, o processo de escolha de localizagao do aterro ndo tinha sido
publicitado, decorria internamente na estrutura da Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia. Perante a divulgag@o da escolha de Sermonde, os autarcas de
Sermonde e Serzedo, a localidade vizinha, questionaram a falta de transparéncia
no processo de escolha e protestaram por ndo terem sido informados sobre o
seu andamento (JORNAL DE NOTICIAS, 1994). A populagio local também
expressou descontentamento quanto a decisdo e organizou-se numa ONGA: a
Associacdo de Defesa do Ambiente de Sermonde e Serzedo-PINUS.

Em abril de 1994, na ocasido da Presidéncia Aberta sobre o Ambiente, foi
entregue ao Presidente da Republica um abaixo-assinado contra a localizacao
do aterro, contendo 3.250 assinaturas de residentes em Sermonde e Serzedo. O
documento relatava a preocupagao destas populacdes quanto ao desaparecimento
de espacgos verdes, a existéncia de aglomerados populacionais a cerca de 300
metros da zona indicada para a infraestrutura, a proximidade de escolas a cerca
de 500 metros, ao abastecimento de agua através de pogos particulares e a
contaminacao da linha d’agua (FERNANDES, 2006).

Realizaram-se reunides nas quais os moradores das duas localidades discutiram
os impactos dos aterros sanitarios juntamente com técnicos das areas de saude,
engenharia sanitaria e membros da Associacdo Nacional de Conservagdo da
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Natureza-QUERCUS. Os Estudos de Impacte Ambiental-EIA estavam a ser
realizados pela Sociedade de Engenharia e Inovagdo Ambiental S.A.-SEIA
(JORNAL DE GAIA, 1994).

As Juntas de Freguesia de Sermonde e Serzedo encomendaram contra-pareceres
para avaliar o estudo realizado a pedido da Camara Municipal de Vila Nova de
Gaia e o parecer favoravel dado pela Divisdo de Ambiente dessa Camara. Estes
contra-pareceres foram elaborados pelo Diretorio de Geologia da Faculdade de
Ciéncias da Universidade do Porto-DG/FC/UP e pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra-FDUC.

Houve reuniGes abertas na Camara Municipal de Vila Nova de Gaia ¢
determinou-se, através de consulta publica, a realizagdo de estudos adicionais
para a localizagdo do aterro. Em 1995, criaram-se duas comissdes, uma
consultiva e uma de acompanhamento, das quais participaram membros da
Camara e da Pinus, e iniciaram-se novos estudos em trés locais de Vila Nova de
Gaia: Sermonde, Olival e S. Félix da Marinha, e um em Santa Maria da Feira:
Mosteird.

Em janeiro de 1996, teve inicio o processo de consulta publica dos estudos,
que decorreu durante 15 dias. A Pinus e a Junta de Freguesia de Sermonde
requereram uma copia dos estudos. Inicialmente negada, esta acabou por ser
disponibilizada em maio, dois meses depois da decis@o sobre a localizacdo ja
ter sido tomada, optando por Sermonde. A Pinus organizou protestos contra
a decis@o da localizagdo do aterro e solicitou audiéncias com o Ministério
do Ambiente. Em junho, a Pinus apresentou um documento com criticas aos
trés volumes do EIA, onde afirmava que as zonas recreativas, residenciais
e elementos do patriménio haviam sido negligenciados nos estudos, e que a
componente psicossocial ndo tinha sido estudada. Além disso, e de acordo com
o Plano Diretor Municipal-PDM, a area de Sermonde ndo era compativel com
a infraestrutura.

A Quercus contestou a escolha da localizagdo através de uma carta ao Presidente
da Camara de Vila Nova de Gaia em 29 de novembro de 1996. Nessa carta
a associagao caracterizou o0 processo como ndo transparente e como social
e ambientalmente injusto. Destacou também que a apreciacdo feita pelo
Departamento de Geologia-DG da Faculdade de Ciéncias da Universidade do
Porto-UP colocou em causa a validade da seria¢do dos locais (QUERCUS, 1996).

Em dezembro de 1996, a Pinus entregou o parecer da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra-UC sobre a legalidade da localizagdo. Este documento
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questionou a utilizagdo do EIA como mera formalidade para justificar uma
decisdo ja tomada e ndo efetivamente para a tomada da decisdo sobre a
localizacdo do aterro.

Ainda em 1996, dois recursos contenciosos sob a forma de agdo popular foram
entregues ao Tribunal Administrativo do Porto com o objetivo de anular a
deliberagdo da aprovagdo do projeto: um dos recursos foi proposto pela Pinus e
outro por moradores afetados.

Em 1997, através do Decreto Lei n. 89/96, criou-se o sistema multimunicipal
de valorizacdo ¢ tratamento de residuos soélidos urbanos do Sul do Douro.
Em regime de concessdo e exclusividade, a exploracdo e gestdo do sistema
multimunicipal foram atribuidas a Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Solidos Urbanos, S.A.-Suldouro.

APinus fezuma queixa a Comissao Europeia-CE impugnando a decisdo europeia
de 11 de marco de 1997 de concess@o de Fundos de Coesdo para a 1 ® fase do
projeto do aterro. A associagdo reiterava a afirmagao de ilegalidade do aterro
devido a condugdo do processo de decisdo que o envolveu. Em outubro, Bruxelas
respondeu que o processo fora arquivado, mas, caso fossem apresentados novos
elementos susceptiveis de configurar a existéncia de infrac¢oes as disposicdes
de direito comunitario, a queixa poderia ser novamente apreciada.

O aterro sanitario foi inaugurado no dia 11 de julho de 1999 ap6s um processo
demarcado por conflitos e oposi¢des entre o governo central e municipal e
as populagdes, o que evidenciou a falta de confianga nos poderes publicos e
a auséncia de praticas participativas na tomada de decisdoes (FERNANDES,
2006).

Em 2008, a Suldouro anunciou a construcdo de uma central de valorizacao
organica para receber residuos biodegradaveis dos municipios de Santa Maria
da Feira e Vila Nova de Gaia. A central serd constituida por uma Unidade de
Digestdo Anaerobica, que serd responsavel pelo tratamento desses residuos
através do processo de digestdo anaerdbica com recuperagdo do biogas
produzido e posterior maturacdo/higienizacdo aerdbica do composto resultante.
Aunidade servirda a uma populacao de 446 mil habitantes e terda um orgamento de
22 milhoes de euros, sendo previsto o prazo de 2 anos para a sua construgdo. A
responsabilidade da obra cabe ao consorcio formado pela empresa alema Haase
e as empresas portuguesas Sitel, Construcdo e Manutencdo Electrodindmica
S.A-CME e Sotecnisol (LUSA, 2008).
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Em 2016, o aterro de Sermonde completou 17 anos, armazena cerca de 2,3
milhdes de toneladas de residuos, esta quase cheio e sera selado no proximo
ano para depois ser transformado num parque de lazer. A Lipor comegou, em
novembro, a canalizar os residuos municipais de Gaia e Santa Maria da Feira
para o aterro de Canedo, na Feira. (RTP, 2016).
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2.2.4 Luta contra aterro sanitario em Taveiro

Resumo

Mesmo perante a intensa mobilizac¢do popular e protestos contra a construgdo
do Aterro Sanitario Municipal de Taveiro, localizado no distrito de Coimbra,
por decisdo unilateral dos agentes governamentais, a obra foi concluida. As
reservas da populacédo quanto aos impactos deste no ambiente e saude publica
nédo foram consideradas.

A freguesia de Taveiro, no distrito de Coimbra, abrigou durante 16 anos uma
lixeira a céu aberto. No inicio de 1994, o municipio de Coimbra decidiu encerrar
esta lixeira oferecendo a Empresa de Residuos Sélidos do Centro-ERSUC os
terrenos necessarios para a construgdo de um aterro sanitario naquela localidade.
Estes terrenos localizam-se entre Taveiro e Cegonheiras. No mesmo ano, o
municipio aprovou o projeto de construgdo entregue pela ERSUC.

O contrato de cedéncia do terreno entre a Camara Municipal de Coimbra
¢ a ERSUC foi assinado a 12 de maio de 1999, onde a autarquia recebeu o
equivalente a noventa mil euros, tendo a ERSUC assumido o compromisso de
restituir o terreno no primeiro més de 2011 (ALVES, 2011).

A Camara Municipal de Coimbra decidiu que Taveiro seria a localidade a
receber um aterro multimunicipal que serviria 36 municipios. A populacdo local
contestou tal decisdo, através da Junta de Freguesia e organizada num movimento
civico, alegando a sua ilegitimidade devido a auséncia da participag@o popular.

Em 20 de setembro de 1995, a Junta e Assembleia de Freguesia de Taveiro
comunicaram a populacdo que ndo obtiveram resultados nas suas tentativas
junto a Camara Municipal de Coimbra, de mudar a localizacdo do futuro aterro
sanitario. Os argumentos dos representantes da Camara Municipal centraram-
se na necessidade de aproveitar o financiamento comunitario destinado a
construgdo de aterros sanitarios, deslegitimando as manifestagdes e argumentos,
tratados como “questdes de menor importancia” (QUARESMA, 1996).

O ano de 1996 foi 0 ano em que os protestos contra a construgdo do aterro em
Taveiro chegaram ao seu apice. Em maio, os moradores de Taveiro, Cegonheiras
¢ Anobra realizaram um corte “simbdlico” da ponte de Santa Clara, impedindo
o acesso dos camides ao futuro aterro sanitario e o depdsito de lixo na lixeira
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em utilizacdo. Esta ag@o obrigou a autarquia a suspender a recolha do lixo, que
se amontoou dentro (e fora) dos contentores. O bloqueio impediu também que
os residuos da Queima das Fitas — cerca de 4 toneladas — fossem depositados na
antiga lixeira. Realizou-se uma reunido com o Governo Civil em que foi feito
um apelo ao consenso entre as diversas partes do processo. Houve a proposta e
concretizagdo da criagdo de uma comissao de acompanhamento e de fiscalizago
das empreitadas.

No dia 11 de maio, a intervencdo de uma forca especial da Guarda Nacional
Republicana-GNR, com mais ou menos uma centena de homens dispersou, em
2 minutos, a populagdo que se encontrava hd varios dias no local, organizada
em piquetes, impedindo o acesso a lixeira (ALVES, 2014). O movimento de
protesto teve como um dos focos principais a falta de didlogo e de transparéncia
na escolha da localizagdo do aterro sanitario. Os habitantes afirmavam a auséncia
de espagos de dialogo e de negociagdo e a falta de prestacao de informagdes aos
cidaddos. Houve necessidade de mover processos ao municipio para poder ter
acesso ao projeto de construgdo do aterro e a documentos de carater publico,
que nao estavam a ser disponibilizados para consulta.

A comissdao local, em articulagdo com uma Comissdo Representativa de
Cidadaos Envolvidos na Defesa do Ambiente formada por associagdes locais,
defendia: a defini¢do de um plano de recuperagdo das lixeiras; a suspensao da
veiculagdo da informagao - realizada pelo governo - de que os aterros sanitarios
seriam totalmente indcuos; que o governo criasse um plano de garantias (quanto
a riscos ambientais ¢ a saude publica) para as entidades que iriam explorar
estas estruturas e, que se elaborasse uma politica global centrada na redugao,
reutilizagdo e reciclagem de residuos (NUNES et al., 2004).

As reagdes e reivindicagdes da populacdo evidenciam que o governo definiu
o problema baseado num modelo de risco, associado a avalia¢do técnica do
risco e a prevencdo, excluindo ndo especialistas e modos de conhecimento e
de experiéncia “nao-cientificos”. Por sua vez, os cidaddos e as organizagoes
e movimentos buscaram estabelecer ligacdes entre problemas ambientais e de
saude de forma a promover a intervengdo publica incorporando as experiéncias e
conhecimentos da comunidade sobre o ambiente e a satide (NUNES et al., 2003).

Neste sentido, Taveiro representa um claro exemplo de como o governo tratou
a tomada de decisOes quanto a gestdo dos residuos no pais, tratando-o como
um processo de negociagdo exclusivo entre o Governo central e a autarquia
local, excluindo os cidadaos do debate ¢ da decisdo. Ao mesmo tempo, ilustra a
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articulagdo cidada no desenvolvimento da ag@o coletiva e de aliangas que
questionaram a forma como o processo de decisdo publica vinha sendo realizado,
exigindo maior transparéncia, abertura e resposta por parte do governo e da
autarquia local (NUNES et al., 2004; NUNES et al., 2009).

No fim de 2010, a empresa ERSUC pediu o prolongamento de mais um ano
de exploracdo do contrato de utilizagdo do Aterro Sanitario Municipal de
Taveiro, que teria de entregar antes do dia 24 de janeiro de 2011. Este pedido
foi justificado pelo atraso na construcdo da Estagcdo de Tratamento Mecanico-
Bioldgico, em Vil de Matos, que, segundo a empresa, s iria entrar em periodo
de teste no verdo de 2011. Com a expiracdo do contrato o aterro passou a ser
um bem municipal e como tal, a sua entrega deve pressupor o seu adequado
encerramento e recuperagdo de acordo com a legislagdo em vigor (ALVES,
2011).
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2.2.5 “Condenado o local escolhido para o aterro
sanitario do Douro Sul”

Resumo

A escolha do local para o aterro sanitario de Bigorne desencadeou fortes agoes
de protestos de varias localidades. Foram apontados problemas ambientais
relativos ao local escolhido para a sua constru¢éo, mas a obra foi aprovada.

Noanode 1999, a Camara Municipal de Lamego (distrito de Viseu) deliberou pela
escolha da localidade de Bigorne para instalar o aterro sanitario da Associagéo
de Municipios do Douro Sul-AMDS. A autarquia de Lazarim (freguesia vizinha
a Bigorne), juntamente com dois proprietarios de terrenos incluidos na area a
expropriar para a instalacdo do aterro, interpuseram uma providéncia cautelar
visando travar a sua constru¢do. No inicio de agosto, o Tribunal de Lamego deu
provimento a providéncia cautelar e poucos dias depois a Camara de Lamego
¢ a AMDS contestaram esta decisao (CORVACHO, 1999; LORENA, 1999a).

Estes acontecimentos foram acompanhados por uma série de protestos que
questionavam a localiza¢do do aterro sanitario e incluiram agdes para impedir
a sua constru¢cdo. No dia 13 de agosto de 1999, dezenas de habitantes das
freguesias de Lazarim e Bigorne - apesar da presenca de uma viatura da Guarda
Nacional Republicana-GNR no local - impediram a passagem de um veiculo
pesado que se destinava a alargar um caminho de acesso aos terrenos previstos
para a construgdo do aterro (LORENA, 1999b).

Namesma alturaaAssociagdo Nacional de Conserva¢ao da Natureza-QUERCUS
destacou duas engenheiras do ambiente para estudar um local alternativo para
a instalagcdo do aterro sanitdrio. A associagdo declarou que Bigorne ndo era
uma localidade adequada a construcdo do aterro porque o terreno escolhido
esta a cerca de 100 metros de uma linha de &gua importante para as povoagdes
situadas a jusante, porque o teor de agua no solo do local é elevado e porque a
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais-ETAR prevista para este aterro ndo
garantia um tratamento completo dos efluentes. Como alternativa, a Quercus
indicou o local de Covas de Estanho, no concelho de Tarouca, local este que o
Instituto Geoldgico e Mineiro-IGM declarou ndo apresentar inconvenientes a
instalacdo de um aterro (QUERCUS, 2000).
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A Junta de Freguesia de Lazarim prop6s o estudo da zona de Rabo de Cadela, no
concelho de Lamego, como alternativa a Bigorne e a AMDS comprometeu-se a
analisar estas possibilidades.

Em janeiro de 2000, perante rumores de que as obras de construgdo do aterro
seriam iniciadas, cerca de uma centena de habitantes das freguesias de Lazarim
e Bigorne voltaram a concentrar-se nesta Gltima localidade com o intuito de se
opor a eventual entrada de maquinas, o que ndo aconteceu. No fim do mesmo
mes, o Presidente da Camara Municipal de Lamego declarou que as obras iriam
avangar. Os protestos continuaram e a populagéo deslocou-se sistematicamente
ao local, impedindo a construcéo do aterro.

No entanto, no dia 21 de margo de 2000, apesar da presenca da populacdo e
recorrendo ao uso da forga policial, as maquinas entraram no terreno e tiveram
inicio as obras de construcao do aterro (LORENA, 2000a).

As obras prosseguiram e no dia 28 de margo a populagdo voltou ao local, que
permanecia sob vigia de centenas de agentes da GNR. O Partido Comunista
Portugués-PCP posicionou-se condenando “o aparato do aparelho repressivo e
as manifestagdes de violéncia” contra a populacdo de Bigorne, Lalim e Lazarim
(AVANTE, 2000).

No dia 30, aproximadamente 400 habitantes de Lazarim, Bigorne, Lalim ¢ Mazes
foram até Viseu, a capital do distrito, e manifestaram-se perante o Governo
Civil contra o local escolhido para a constru¢do do aterro sanitario cuja lista
de expropriagdes incluia dois hectares de baldios na regido. A manifestagdo
foi organizada por um dos dirigentes do Secretariado de Baldios do Distrito de
Viseu, Manuel Rodrigues, e pelo presidente da Junta de Freguesia de Lazarim,
Ant6nio Amandio Lourengo.

No dia 30, aproximadamente 400 habitantes de Lazarim, Bigorne, Lalim ¢ Mazes
foram até Viseu, a capital do distrito, ¢ manifestaram-se perante o Governo
Civil contra o local escolhido para a constru¢do do aterro sanitario cuja lista
de expropriagdes incluia dois hectares de baldios na regido. A manifestagdo
foi organizada por um dos dirigentes do Secretariado de Baldios do Distrito de
Viseu, Manuel Rodrigues, e pelo presidente da Junta de Freguesia de Lazarim,
Antonio Amandio Lourengo.

Os manifestantes, acompanhados por elementos da Confederagcdo Nacional da
Agricultura-CNA e por membros de varias assembleias de baldios de Viseu,
caminharam de forma silenciosa, empunhando cartazes contra o aterro € o
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governo. Manuel Rodrigues e Amandio Lourengo fizeram um pequeno comicio
e entregaram ao Governo Civil um abaixo-assinado de protesto contra o aterro
com mais de mil e cem assinaturas, e um documento dirigido aos Primeiro-
Ministro, ministros do Ambiente ¢ da Administragao Interna (LORENA, 2000b).

As obras continuaram e em julho de 2000 os autarcas de Bigorne e Lazarim
enviaram uma carta a Presidéncia da Republica solicitando a declaragdo de
estado de sitio e a intervencdo das forcas armadas no local questionando a
legalidade da construcdo pois a sua realizacdo estaria desacatando decisoes
judiciais e constitucionais, através da “invasao” de terrenos baldios e privados
situados nos arredores (LORENA, 2000c; LORENA, 2000d).

A despeito das contestagdes judiciais sobre as desapropriagcdes dos terrenos
e ndo havendo mais intervengOes, as obras prosseguiram ¢ as manifestacdes
tiveram fim. Em 2001, o municipio de Lamego, juntamente com os demais
municipios do Vale do Douro, criaram o Sistema Multimunicipal de Triagem-
SMT, recolha seletiva, valorizacdo e tratamento de Residuos Sdlidos
Urbanos do Vale do Douro Sul, instituido através do D. L. n. 93/2001, de
23-03. Em regime de concessdo e exclusividade, a exploracdo e gestio
do Sistema Multimunicipal foram atribuidas a sociedade Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Soélidos S. A.-Residouro por um periodo de 25 anos.

Em janeiro de 2002, o aterro sanitario de Bigorne foi inaugurado. A TSF Radio
Noticias transmitiu uma declara¢do do entdo Primeiro-Ministro José Socrates na
qual qualificava como “sem razdo de ser” as manifestagdes que antecederam a
construgdo do aterro. Apos a inauguragao, a Quercus pronunciou-se classificando
0 aterro de Bigorne como um “perigo ambiental”, situado préximo de uma linha
de agua, e destacou que o aterro deveria ter uma estacdo de compostagem para
evitar a poluicdo e possibilitar a reciclagem de materiais (TSF, 2002a; TSF,
2002b).
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2.3. INCINERACAO

2.3.1 Protestos contra duas incineradoras de RSU
nos Acgores

Resumo

O plano de gest&o de residuos so6lidos urbanos dos Agores prevé a construcao
de duas incineradoras na regido: uma na ilha de Sao Miguel e outra na ilha
da Terceira, esta ultima, alids, em constru¢do desde 2014. A decisdo da sua
construcdo tém vindo a ser contestadas por associa¢Ges ambientalistas e
partidos politicos.

Existem centenas de pequenas lixeiras clandestinas em varias ilhas dos Agores, a
maioria das quais constituidas por sucata e Residuos S6lidos Urbanos-RSU. Em
2003, a Associagdo dos Municipios da Ilha de Sao Miguel-AMISM anunciou
a intencdo de construcdo de uma incineradora na ilha. Esta possibilidade foi
contestada pela Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-QUERCUS.

Chamaram a atencdo para o fato de a incineragdo ser o processo de tratamento
de RSU mais dispendioso ¢ afirmou que a adog@o da incineragdo geraria
poluigdo e iria contra as diretivas comunitarias que estabelecem elevadas metas
de reciclagem (ACORES GLOBAL, 2004).

Em 2008, o Plano Estratégico de Gestio de Residuos dos Acores-PEGRA previa
que a valorizagdo energética somente seria admitida como ultima alternativa,
depois da reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo organica. A proposta do
PEPGRA de 2008 previa a instalacdo de um Ecoparque na ilha de Sdo Miguel
com uma solucdo integrada de gestdo de residuos - centro de triagem, central
de compostagem, aterro para residuos perigosos e ndo-perigosos e incineragdo
(MONIZ, 2014).

Comaelaboracdo de um novo plano de gestéo de residuos paraaregido autbnoma
dos Agores em 2013, retomou-se a inteng@o da construg¢ao de incineradoras no
arquipélago e foram realizados Estudos de Impacte Ambiental-EIA referentes a
estas estruturas. Este plano de 2013 previa a construcdo de duas incineradoras
na regido autonoma, uma localizada na ilha da Terceira e outra na ilha de Séo
Miguel.
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Em junho de 2013, a Quercus apresentou uma queixa junto da Unido Europeia-
UE por considerar que o projeto de incineragao defendido pelo Plano Estratégico
de Gestao de Residuos dos Acores-PEGRA ndo cumpria as diretivas de RSU.
Em julho, a Quercus apresentou as instituigdes europeias uma segunda queixa
contra o Estado portugués por incumprimento da hierarquia comunitaria de
tratamento de residuos previsto na Diretiva n. 2008/98/CE (artigo 239.°), que
estabelece uma hierarquia para a gestao de residuos, em que a reciclagem surge
a montante da valorizagdo energética e a inversdo desta hierarquia somente
poderia ser realizada mediante a aprovacdo de um estudo de analise de ciclo
de vida que a justificasse, o que ndo foi feito neste caso. Em alternativa a
incineragdo de RSU, a Quercus defende o tratamento mecanico e biologico,
alegando que ja existem em Portugal unidades destas que conseguem reciclar
cerca de 60% dos residuos indiferenciados (CORREIO DOS ACORES, 2013).

Em novembro de 2013, o presidente da AMISM assegurou que o projeto de
incineragdo de residuos iria avancar através de uma parceria publico-privada.
Referiu que a associag@o necessitava de 10 milhdes de euros para avancar com
o projeto de incineracdo, uma vez que o restante seria assegurado por fundos
comunitarios. A Quercus e a Associacdo Amigos dos Acores pronunciaram-se
contrariamente ¢ lamentaram esta decisao (LUSA, 2013).

Para a construcdo da central de valorizagéo de residuos por incineracdo em S&o
Miguel concorreram trés consorcios: dois formados por empresas da Austria e
Portugal e o terceiro por empresas de Espanha e Finlandia. Em abril de 2014,
a AMISM anulou o concurso para a instalagdo da incineradora na ilha. As trés
propostas apresentadas ultrapassaram o valor base estipulado de 80 milhoes de
euros. AAMISM declarou que iria reformular o processo e langar novo concurso
(RTP, 2014). No mesmo més, realizou-se um debate piiblico sobre esta tematica
em Ponta Delgada, capital da ilha. Na ocasido, o Bloco de Esquerda-BE afirmou
que a opg¢ao pela construcao de incineradoras nos Agores privilegiaria o lucro
de empresas privadas em detrimento do ambiente e da salde das popula¢Ges
locais e das geracdes futuras. A incineragdo geraria menos empregos do que o
tratamento mecanico e bioldgico e levaria ao ndo cumprimento das metas de
reciclagem, sendo por isso uma op¢do “ndo sustentavel, ndo inclusiva e nédo
inteligente” (ESQUERDA.NET, 2014).

Apesar da oposicdo ao projeto, as obras de construcdo da incineradora na
ilha da Terceira arrancaram no inicio de 2014. A instituicdo responsavel pelas
obras (localizadas nas autarquias de Angra do Heroismo e Praia da Vitdria)

Inés Ribeiro, Lays Silva, Licia Fernandes, Sofia Bento, Teresa Meira 389

foi a Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da ilha Terceira-
TERAMB, tendo a infraestrutura comeg¢ado a funcionar em 2015 (LUSA,
2014Db).

No més de novembro de 2014, a AMISM langou um novo concurso para a
construgdo da incineradora em Sao Miguel com o valor de 68 milhdes de euros
(LUSA, 2014a). O BE propds que a decisdo sobre a constru¢do da incineradora
na ilha de Sdo Miguel fosse a referendo, mas a proposta foi chumbada pelo
Partido Socialista-PS e pelo Partido Social Democrata-PSD. Também
representantes do Partido Ecologista Os Verdes-PEV manifestaram discordar
da construcdo da incineradora em Sdo Miguel e opdem-se a incineragdo como
método de tratamento de residuos defendendo o investimento na redugao
substancial da quantidade de residuos produzida, na reutilizacdo e na criagdo
de um sistema de reciclagem robusto. Alias, este projeto de incineragdo
pode constituir-se numa ameaga ao turismo nos Agores, que ¢ valorizado
pelas suas caracteristicas naturais ¢ de eco sustentabilidade (PEV, 2014).

Entretanto, em mar¢co de 2016, a Quercus informou que o sistema de
gestdo de residuos da ilha Terceira estagnou, a reciclagem de embalagens
processou pouco mais de 25% dos residuos reciclaveis, quando em 2020
teria de atingir meta de reciclagem de 50%, estabelecida pelo governo
regional para permitir a constru¢do da unidade de incinera¢do. Enquanto
outras ilhas dos Acores, como Ilha das Flores e Graciosa que possuem o
sistema defendido pela Quercus (Tratamento Mecanico e Biologico-TMB),
atingiram valores de reciclagem da ordem dos 90%. (AMBIENTE, 2016).

Em novembro de 2016, o presidente da Associagdo de Municipios da
Ilha de Sao Miguel-AMISM afirmou que a constru¢do da incineradora de
residuos sO poderia avancar mediante a construcdo de uma central hidrica
reversivel que assegurasse a venda de energia a Empresa de Eletricidade
dos Agores-EDA, uma vez que ndo existe atualmente capacidade da rede
publica para garantir o fornecimento desta eletricidade (LUSA, 2016).

No final de 2016 o projeto da construgdo da incineradora de Sdo Miguel esta
em fase de concurso publico, havendo somente uma proposta em analise, a do
consércio luso-germanico CME e Steinmuller Babcock Environment, no valor
de 64 milhdes de euros. (LUSA, 2017).

Em janeiro de 2017, o responsdvel pelo movimento “Salvar a Ilha
Contra a Incineragdo em S3o Miguel”, num encontro que promoveu a
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reflexdo sobre o tema em Ponta Delgada, afirmou que existem métodos
alternativos menos poluentes para tratamento dos residuos em causa e que
gostaria de ver os mesmos implementados, uma vez que as incineradoras
libertam gases e cinzas altamente cancerigenas para a populacdo, e ja existe na
regido uma grande incidéncia de cancros (LUSA, 2017).

Em fevereiro de 2017, foram anunciados novos fundos da UE a candidatura do
Ecoparque de Sao Miguel, pela comissao de gestdo do Programa Operacional
de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos-POSEUR, tendo sido
atribuidos 70 milhdes, dos 87 milhdes que o projeto contempla. O BE/Agores
lembrou, no entanto, que a construgdo da central hidrica reversivel, condigido
“sine qua no” para avancar com o processo de incineragdo em Sao Miguel,
afinal ja ndo vai avangar, o que s6 demonstra a incongruéncia do projeto
(ACORIANO ORIENTAL, 2017).

O movimento “Salvar a ilha contra a incineracdo em Sdo Miguel” entregou ao
parlamento agoriano uma peticdo “Contra a incinera¢do em S&o Miguel” com
1850 assinaturas.
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3. RESIDUOS NUCLEARES

3.1 *“Queremos hospitais, cultura e progresso:
nao queremos ser a lixeira nuclear da Europa”

Resumo

Em meados da década de 1980, as associagoes portuguesas mobilizaram-se
contra a instalagdo de uma lixeira de residuos nucleares junto a fronteira
portuguesa, no municipio de Aldeadavila de la Ribera, provincia de Salamanca
(Espanha). Em 2014, surgem novos protestos de portugueses provocados pelo
anuncio da abertura de uma mina de urdanio a céu aberto na mesma regido
espanhola, em Retortillo.

Em 1987, o governo espanhol estuda a hipotese de instalar um laboratério
experimental para Armazenamento Terminal de Residuos Radioativos de Alta
Atividade-ATRRAA, junto a fronteira portuguesa. A localizagdo pretendida
era a vila de Aldeadavila de la Ribera (Salamanca, Espanha), situada na bacia
hidrografica do Douro Internacional, a cerca de 4 km da fronteira portuguesa,
responsavel, na época, pela distribuicao de agua a quase metade dos 10 milhdes
de portugueses (REYNA, 1987).

A escolha deste local foi criticada por alguns especialistas. Se, por um lado,
a qualidade impermeavel dos granitos existentes nessa zona poderia garantir
o isolamento do deposito para periodos da ordem de 50.000 a 500.000 anos,
em funcdo da longa vida de alguns is6topos contidos nesses residuos e do
seu decaimento para niveis susceptiveis de ndo causar danos as populagdes ¢
ao ambiente, por outro, a estabilidade sismo tecténica do Dominio do Douro
Internacional, onde Aldeadavila se situa, foi posta em causa por ndo se coadunar
com os critérios das proprias centrais nucleares. Receava-se a fratura dos
granitos, tornando-os assim permeaveis a radioatividade (RIBEIRO, BARRIGA
e CABRAL, 2008).

A este projeto estava associado um pedido de investimento de US$ 5,6 milhdes
proveniente de fundos comunitirios europeus. Esta decisdo originou uma
manifestagdo de cerca de 3.000 pessoas em Zamora, ¢ um dia depois, ja eram
cerca de 30.000 os espanhois e portugueses que protestavam em Salamanca sob
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o slogan: “Queremos hospitais, cultura e progresso - ndo queremos ser a lixeira
nuclear da Europa”. A tensao politica cresceu de tal forma que, a 3 de abril de
1987, o vice-presidente do governo provincial foi sequestrado durante 30 horas
na sala de reunides do municipio de Aldeadavila, como medida de pressdo sobre
o governo de Madrid (LA GACETA DE SALAMANCA, 2012).

Em Portugal, nesse mesmo ano, foi aprovada a Lei das Associagdes de Defesa
do Ambiente (Lei n. 10/87), sob o impulso do Ano Europeu do Ambiente
(1987), conferindo-lhes enquadramento legal e apoios especificos. No
mesmo ano, assistia-se igualmente a consolidagdo das Organizagdes Nao-
Governamentais de dmbito nacional — Associacdo Nacional de Conservagido
da Natureza-QUERCUS e Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e
Ambiente-GEOTA - as quais se tinham ja mobilizado para alguns conflitos que
entdo eclodiam, como foi o caso de Aldeadavila (SCHMIDT, 2008). Porém,
o abandono do projeto do ATRRAA faria desaparecer essa mobilizagdo da
sociedade civil.

Porém, onze anos mais tarde, a dentncia feita pela Comissdo Antinuclear e
Ambientalista de Salamanca, de que a zona fronteirica voltaria a ser cogitada,
reacendeu as mobilizagdes contra a escolha desta localizagdo. Mais uma vez,
portugueses e espanhois irdo demonstrar uma forte recusa em receber residuos
nucleares na zona fronteirica. Na origem desta dentincia estava a discussao
de uma lei no Senado espanhol que daria plenos poderes a Empresa Nacional
de Residuos Radioativos-ENRESA para impor a localizagdo de um cemitério
nuclear. De notar que os técnicos da ENRESA néo consideraram a implantacéo
de tal depdsito incompativel com o fato de estar localizada dentro de um
parque natural, de acordo com uma lei portuguesa promulgada naquela altura.
Efetivamente, o Decreto-lei n. 8/98, de 11 de maio, tinha criado o Parque Natural
do Douro Internacional na parte portuguesa. Neste contexto, observa-se do lado
de Espanha fortes resisténcias para a criagdo de uma area natural protegida, o
Parque Natural de Arribes del Duero (AVANTE, 1998), o que s6 se concretizou
em 2002.

Em 1998, o Partido Social Democrata-PSD apresentou um requerimento ao
Presidente da Assembleia da Republica-AR, solicitando esclarecimentos aos
ministérios dos Negocios Estrangeiros ¢ do Ambiente sobre esta questdo,
referindo: “sdo inequivocos os inimeros e graves riscos que o desenvolvimento
de semelhante projeto causaria na satide ptblica, no ambiente e na economia do
nosso pais”.
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Questionava-se sobre as iniciativas que o governo portugués iria adotar com
vista a salvaguarda dos interesses nacionais (PSD, 1998). O Partido Ecologista
Os Verdes-PEV também toma uma iniciativa semelhante, onde sublinha “as
gravissimas consequéncias no plano ambiental, social e econdomico deste
projeto, ja tdo contestado no passado” cuja “concretizacdo iria constituir uma
permanente ameaca e risco para toda a regido, assim definitivamente condenada
no futuro” (AVANTE, 1998).

Também a Igreja Catolica ndo se manteve indiferente. Assim, na época em
que os protestos comegaram, a populacdo de Freixo de Espada a Cinta, a vila
portuguesa mais proxima de Aldeadavila é mobilizada para a sacralizacdo
daquele territorio. O Bispo da Diocese de Braganca, D. Antonio Rafael, exortou
os fiéis a recorrerem também a ajuda divina e resolveu pagar uma promessa
para que a protecdo de Nossa Senhora do Douro mantivesse afastada a ameaca
nuclear espanhola sobre o Douro Internacional. Promessa essa que culminou,
em 2002, com a colocagdo de uma estatua de Nossa Senhora do Douro no
miradouro natural de Penedo Durdo, um dos pontos mais visitados, para zelar
dia e noite pelo rio partilhado por portugueses e espanhois (DIARIO DE TRAS
OS MONTES, 2002).

Enfrentando igualmente fortes resisténcias internas, o governo espanhol tenta
desde entdo encontrar uma solucdo para o depdésito dos residuos nucleares da
ENRESA (FRAGROSO, 2006).

Em 2006, a populacdo de Peque, uma pequena aldeia espanhola banhada pelo
rio Negro, que por sua vez desagua no rio Douro, situada a 80 km de Braganga,
organizou protestos depois de ter conhecimento, pela comunicagao social, que
o presidente da junta da localidade manifestou 8 ENRESA disponibilidade para
acolher a instalacdo da lixeira cemitério nuclear. A contrapartida em jogo era
de 12 milhdes de euros por ano, a criagdo de 500 postos de trabalho durante a
instalacdo do deposito de residuos e ainda a criagdo de um centro tecnolégico,
que poderia representar mais 150 postos de trabalho (FRAGROSO, 2006).

Esta decisdo deu origem a criticas por parte dos autarcas do distrito de Braganca
que defenderam o afastamento do cemitério de residuos da zona de fronteira,
e a escolha de uma localizagdo junto as zonas onde a energia nuclear ¢ mais
utilizada, como a Catalunha ou Madrid (LUSA, 2006).

No debate espanhol surgem vozes a favor e contra o projeto, questionando-se a
sua rentabilidade econdémica, 0 seu possivel impacto social, e a sua seguranca
(ANDRES, 2010).
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A ENRESA continua a estudar novas localizagdes alternativas a de Aldeadavila,
optando por manter os residuos radioativos armazenados em instalacGes de
superficie apropriadas e continuamente monitorizadas. Esta manutencdo tem
sido seguida até que seja encontrada uma solu¢do para o armazenamento
subterraneo em formacao geoldgica adequada. Tem sido defendido que esta
devera resultar num esfor¢o de cooperacao cientifica e tecnologica internacional,
a escala da Europa ou mesmo mundial (RIBEIRO, BARRIGA ¢ CABRAL,
2008).

Em 2013, um requerimento, apresentado a AR pelo PEV, questionou o governo
sobre o processo de licenciamento de um outro projeto sobre uranio, este de
mineragdo, na regido de Salamanca (a cerca de 100 km da fronteira portuguesa),
muito perto do projeto de Aldeadavila, que tem tido desdobramentos varios que
sdo tratados em texto proprio neste site em Mineragdo Uranio Retortillo.
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1. AMIANTO

1.1 Lutas contra o amianto em Portugal

Resumo

A expansdo do setor publico em Portugal a partir da década de 1960 e,
em especial, na década seguinte, depois de implantado em 1974 o regime
democrético, criou uma enorme pressdo politica para o Estado construir
edificios- novas escolas e outros publicos utilizando novos materiais de
construgdo economicos, que possuiam o amianto na sua composi¢do.
Verificada a ameaca do amianto para a saude publica ainda no século XX, a
interdigdo viria a ser consagrada na Diretiva Europeia 1999/77, determinando
0 ano de 2005 como prazo limite para o banimento nos paises membros. Com
a morosidade do Estado Portugués em cumprir a diretiva, regulamentada em
legislagdo nacional, diferentes organiza¢ées vém protestando e exigindo a
identificacdo dos prédios que contém materiais com amianto, com vista a sua
remocao.

O amianto foi amplamente utilizado na Europa, entre as décadas de 70 a 90
do século XX, na produgdo de fibrocimento (que contém na sua composi¢ao o
cimento e entre 10 a 15% dessa fibra), empregado genericamente na construgéo
civilem materiais de revestimento e de isolamento. O amianto esta presente ainda
em canalizagdes, portas corta-fogo, tubos para escoamento de agua, cisternas ¢
depositos de agua ou isolamento entre compartimentos (SARAMAGO, 2008).

O amianto ¢ a designagdo genérica de um conjunto de seis fibras minerais cujas
principais caracteristicas sdo a flexibilidade e resisténcia térmica, quimica e
elétrica. Tratam-se de substincias comprovadamente carcinogéneas, o que
ja foi reconhecido pela Organizag¢dao Internacional do Trabalho-OIT e pela
Organizagdo Mundial de Satide-OMS. Segundo esta, morrem atualmente 107
mil pessoas por ano devido ao amianto no local de trabalho, sendo este mineral
considerado o toxico mais mortifero nos locais de trabalho (WHO, 2014).

Com o reconhecimento da existéncia de nexo causal entre a exposi¢do ao
amianto e doengas como as placas pleurais, a asbestose (pulmao de pedra), o
cancro de pulmao e o mesotelioma (tumor maligno da pleura e do peritonio cuja
causa € quase exclusivamente a exposi¢do ao amianto), alguns paises europeus,
¢ posteriormente a Unido Europeia-UE, adotaram medidas restritivas para
utilizacdo e comercializacdo desse composto mineral.
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No entanto, o banimento - que ja ocorreu em mais de 60 paises em todo o
mundo - ndo foi imediato porque enfrentou ampla resisténcia da industria.
Esta resisténcia foi protagonizada por um conjunto de empresas e instituicdes
empenhadas em negar os riscos relacionados com o amianto. Tendo esgotado
este argumento, estas entidades passaram a afirmar a possibilidade de controlo
dos riscos através de recursos tecnoldgicos, por meio do chamado “uso
controlado do amianto” (HERMAN, THEBAUD-MONY, 2000).

Entretanto, o amianto continua a ser produzido e utilizado até aos dias de
hoje em paises como a China, a India e o Brasil. Na Europa, foi banido por
uma diretiva de 1999, que determinou o ano de 2005 como limite para a sua
erradicagdo nos paises membros. No ano de 2012, deu-se a condenagao de dois
dos diretores de uma das maiores multinacionais do setor (a Eternit) por omissao
na tomada de medidas de seguranca no trabalho e por desastre ambiental em
Casale Monferrato (Italia). Recentemente, esta condenagdo foi revogada por
prescricao (BRUM, 2014).

Em Portugal, surgem desde 1989 medidas legislativas limitando a expansao do
uso do amianto. Assim, o decreto-lei 284/89 e, posteriormente, o decreto-lei
383/93 apontavam ja para a substituicdo do amianto por outros produtos menos
perigosos para a salde. Em teoria, pelo menos, os empresarios eram obrigados a
notificar o Estado de situagdes em que os empregados estivessem expostos a essa
substancia. Definia-se um maximo de niveis de fibras expostas ao ar analogas a
Diretiva do Conselho Europeu 83/477/EEC, de 19 de setembro de 1983, para a
protecdo de trabalhadores. Apesar disso, Portugal continuou a importar amianto
e, em 2003, cerca de 300 trabalhadores estavam ainda empregados em fabricas
ligadas a essa produgdo (ESC, 2003).

Na luta contra o efetivo banimento do amianto, esta a Associagdo das Industrias
de Produtos de Amianto-AIPA (CGTP-IN, 2005a).

Entre 2007 e 2012, contabilizam-se 218 vitimas mortais por mesotelioma, 40
das quais s6 em 2012 (DECO, 2014). Uma publicacdo do Instituto Nacional de
Saude Ricardo Jorge informou ainda que os casos de mesotelioma em Portugal
registaram um crescimento progressivo na ultima década (ACCARPIO, 2014).
Cabe acrescentar aqui que o pico de incidéncia dos casos pode ndo ter sido
ainda alcancado, ja que o tempo de laténcia, isto é, o tempo que a doenga pode
demorar em se manifestar, ¢ de 30 a 40 anos (WING, 1994).

A Diretiva Europeia 1999/77/CE proibiu a extracao, comercializagdo e utilizagao
do amianto na produc¢do de novos materiais que o contenham, em &mbito europeu,
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estipulando o dia 1 de janeiro de 2005 como data de termo para aplicagdo da
proibicdo pelos paises membros. A Diretiva ndo impunha a remoc¢do do amianto
que ja estava aplicado e que ndo se encontrasse degradado.

A Assembleia da Republica Portuguesa, inicialmente através da Resolucdo
32/2002 e posteriormente da Resolugdo n° 24/2003, recomendou ao governo a
tomada de medidas concretas para o inventdrio de todos os edificios publicos
contendo amianto, e a elaboracdo de um calendario de intervengao por forma a
garantir a prevengdo de riscos. Foram inventariados cerca de 600 mil hectares
de coberturas de edificios em telhas de fibrocimento contendo amianto
(VASCONCELOS, 2008).

Em maio de 2004, a CGTP-IN participou no 1° Forum do amianto, quando a
Associagdo Portuguesa de Direito do Consumo-APDC denunciou publicamente
que a resolugdo 24/2003 nao havia sido cumprida (CGTP-IN, 2004).

Em 28 de setembro de 2005, a CGTP-IN enviou uma carta ao Ministério do
Ambiente do Ordenamento do Territorio € do Desenvolvimento Regional onde
questiona as condi¢des de seguranga da remoc¢do de amianto que estava a ser
realizada, naquela altura, na base aérea de Beja (CGTP-IN, 2005b).

Em maio de 2008, realizou-se, em Lisboa, a I Jornada do Amianto. Na
ocasido, destacou-se a urgente necessidade de ser realizado um inventario
nacional com o intuito de diagnosticar a dimensédo da presenca do amianto nos
edificios do pais, determinag@o que continuava sem ser totalmente cumprida. A
representante da Dire¢ao Geral de Saude-DGS mencionou que o mesotelioma
matava entre 25 a 30 pessoas anualmente em Portugal (SARAMAGO,
2008). Um pneumologista da Fundagcdo Champalimaud afirmou, numa
ocasido de uma agdo de sensibilizagdo da Quercus, que tem tomado
conhecimento de um ndmero crescente de tumores por exposi¢do ao amianto.

Em 2009, o vice-presidente do Sindicato dos Professores da Zona Sul-SPZS
lamentou a falta de dados sobre o nimero de escolas que t€ém coberturas feitas
de fibrocimento no Algarve (EXPRESSO, 2009). O SPZS reuniu, em maio de
2010, com a deputada Heloisa Apolonia do PEV acerca do amianto na escola
de Monforte e, em 2 de maio de 2013, este sindicato esteve presente no protesto
contra o amianto na EB 2,3 de Monforte (JANELA DA TERRA, 2013).

Em 2011 contabilizavam-se cerca de 50 casos de mesotelioma, e desde entdo,
este pneumologista tem vindo a operar uma média de um caso por més. A forma a
travar este cenario seria identificar quem esteve exposto a esta substancia e realizar
exames médicos a fim de despistar a doenga em fases precoces (LUSA, 2015).
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Perante o incumprimento das determinacdes da Resolucdo n° 24/2003, em
2011, a Assembleia da Republica aprovou por unanimidade a Lei 2/2011, de
9 de fevereiro, que determinou o inventario de todos os edificios, instalagdes
e equipamentos publicos contendo amianto no prazo de um ano; a organizagio
e divulgacdo publica de uma listagem de todos esses edificios, instalagdes e
equipamentos; ¢ a atuacdo do governo para assegurar a monitorizacao e (ou)
remocao dos materiais nocivos.

Quando esse prazo expirou, a Associagdo Nacional de Conservacdo da Natureza-
QUERCUS questionou a secretaria de Estado do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio, bem como a Dire¢do-Geral do Tesouro ¢ das Finangas-DGTF,
sobre a aplicacdo da lei em causa. Estas entidades mencionaram a existéncia de
uma proposta de resolucdo do Conselho de Ministros que visava a concretizagao
deste levantamento até 31 de outubro de 2012 (DIARIO DE NOTICIAS, 2014).

Na Escola EB 2.3 de Azeitao, em Vila Nogueira de Azeitao, concelho de Setubal,
emitiu-se, em 14 de fevereiro de 2013, um comunicado sobre a presenca de
amianto e o estado de degradacao da escola. Neste dia, a Quercus esteve presente
e realizou-se um corddo humano em redor da escola com o objetivo de alertar o
governo para esta situagdo (QUERCUS, 2013).

Em marco de 2013, houve a divulgacdo de uma lista com 52 escolas que estavam
no programa do Ministério da Educagdo e Ciéncia-MEC para remocao das
placas contendo amianto. Em outubro, a Quercus enviou a Comissdo Europeia,
nomeadamente ao Comité dos Altos Responsaveis da Inspe¢ao do Trabalho da
Comissdo Europeia-CARIT, uma dentncia contra o governo portugués devido
ao incumprimento na identificagcdo dos riscos da exposi¢do ao amianto para os
seus trabalhadores. Uma semana depois desta denuincia, o governo portugués em
comunicado declarou que os ministérios estariam a proceder ao levantamento
de edificios, instalagdes e equipamentos publicos contendo amianto na sua
construgdo (LUSA, 2013).

No inicio de 2014, a Federagao Nacional dos Professores-FENPROF entregou
um pedido formal, ao Ministro da Educacdo ¢ Ciéncia-MEC, para que fosse
fornecida a listagem das escolas que continham amianto nos seus edificios.
Esta entidade apresentou diversas queixas contra o governo e o MEC ao longo
dos Gltimos anos, perante érgdos nacionais e internacionais, como a OIT e a
Procuradoria Geral da Republica. O Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa indeferiu o pedido da FENPROF sob o argumento de que o processo de
listagem dos edificios encontrava-se em curso, e por este motivo ndo deveria
ser divulgado incompleto.

Lays Silva, Lucia Fernandes, Rita Bras, Teresa Meira 405

No dia 6 de janeiro, a CGTP-IN produziu um comunicado de imprensa no qual
destacava o desrespeito do prazo para a elaboracdo da listagem dos edificios
contendo amianto. Também a CGTP-IN argumentou que, tendo ja passados
dois anos, o incumprimento da lei por parte do governo gerava o agravamento
de um problema de satude publica (AVANTE, 2014).

De fevereiro a maio de 2014, o Partido Comunista Portugués-PCP, o Bloco
de Esquerda-BE e o Partido Ecologista Os Verdes-PEV, pronunciaram-
se publicamente ¢ em debate na Assembleia da Republica, questionando o
Primeiro-Ministro sobre a morosidade da remogdo do amianto nas escolas
(AVANTE, 2014; BE, 2014; EXPRESSO, 2014).

Apesar de declaragdes do MEC, que mencionam arealizagdo deste procedimento
em mais de 100 escolas e a previsdo de sua realizacdo em mais de uma
centena, a lentiddo do governo quanto a problematica do amianto fez com que
as manifestacdes continuassem. No dia 30 de abril de 2014, o Sindicato dos
Professores da Zona Sul- SPZS realizou um ato de informacao e de protesto na
Escola Bésica 2,3 em Santa Luzia, em Elvas (Alentejo). Nesta escola, como em
muitas outras construidas na mesma época, a cobertura do teto tinha sido feita
em fibrocimento.

Também em Ermesinde, concelho de Valongo, uma escola secundaria
apresentava sérios problemas de degradacdo em diversas estruturas contendo
amianto. No dia 6 de junho, realizou-se uma manifestacdo com a formacgao de
um corddo humano em volta da escola. A Junta de Freguesia de Ermesinde e
a Camara Municipal de Valongo apoiaram a manifestagdo. No final do mesmo
més, politicos do Partido Socialista-PS atuaram no sentido de pressionar o
governo a resolver os problemas da escola (CORREIO DA MANHA, 2014).
Viarias manifestagoes semelhantes aconteceram depois em escolas por todo o
pais.

Outros prédios publicos foram apresentados como contendo amianto em sua
estrutura. Foi o caso de um prédio da Autoridade Tributaria e Aduaneira em
Lisboa, em que o amianto é suspeito de ter gerado pelo menos 6 mortes ¢ 14
casos de adoecimento (PUBLICO, 2014). O edificio da Biblioteca Nacional
também foi vinculado ao caso de cancro diagnosticado numa funcionaria, por
exposi¢ao a estas fibras minerais.

No final do més de maio de 2014, a Quercus enviou a presidéncia do Conselho de
Ministros uma proposta de estratégia nacional para o amianto. Neste documento,
a associacdo propOs a sinalizacdo de situacdes prioritarias com agdes efetivas no
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terreno, visando prevenir, minimizar e corrigir os efeitos nefastos na saude dos
trabalhadores e dos visitantes dos espagos publicos cujos edificios contivessem
amianto. O objetivo da associac¢ao foi contrariar uma alegada descoordenacdo
verificada nas intervengdes realizadas pelo governo. Para a associagdo, deve ser
a Autoridade das Condigdes de Trabalho a coordenar esta estratégia, e devem
ser definidos critérios uniformes para a avaliagdo, remocdo e transporte do
amianto, bem como deve ser estabelecido quando esta remogao sera realizada
(LUSA, 2014).

Em junho de 2014, a associagdo Projeto J - Viver, Educar Mudar! Alertou para a
existéncia de um deposito ilegal de materiais com amianto em S. Pedro da Cova,
concelho de Gondomar. A associagdo detectou placas de amianto partidas e em
estado de degradacdo em vérios locais da localidade, junto a areas de habitagao,
frisando que esta situagdo se repetia ha anos (JORNAL DE NOTICIAS, 2014).

Em julho de 2014, a Quercus alertou para a falta de vigilancia dos trabalhadores
do Estado expostos ao amianto, considerando, sobretudo, a situagdo daqueles
que trabalham em prédios publicos contaminados pelo mineral. A associagédo
anunciou que iria reunir com a CGTP-IN para discutir as fragilidades da
protecao dos trabalhadores, assim como criar uma agenda de cooperagdo com a
entidade sindical (CORREIO DA MANHA, 2014).

A 31 de julho de 2014, o governo divulgou uma listagem que afirma a
possibilidade de existir amianto em 2.015 edificios, instalagdes e equipamentos
publicos, o que equivale a 16% dos edificios publicos. A maioria destes edificios
pertence ao MEC, perfazendo 37% dos edificios com amianto num total de
813. Verificou-se também que o Ministério da Satide tem muitos prédios com
esta substincia cancerigena: 271 edificios, correspondendo a 11% do total de
edificios deste ministério. Os ministérios da Defesa e Administracdo Interna ém
quase 200 instalagdes onde o governo admite a existéncia deste material (17%
e 10%, respetivamente). Na Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social, 137
prédios foram contabilizados contendo amianto. O Ministério da Economia tem
uma maior percentagem de edificios onde se supde que exista amianto (32%). Os
ministérios das Finangas e Agricultura sao os que tém menor numero (TSF, 2014).

Depois de divulgada a lista dos edificios, a Quercus, a FENPROF e a CGTP-IN
exigiram que o governo tomasse as intervengdes necessarias, e estabelecesse
uma estratégia de acdo rapidamente operacional, o que ndo vem ocorrendo
e faz com que os protestos continuem. Em fevereiro de 2016, houve novos
protestos em varias localidades, e em Capelas, nos Agores, alunos e professores
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denunciaram o avancado estado de degradacdo da escola, onde o amianto nos
telhados se decompoe (TVI24, 2016¢).

A Quercus, em 28 de abril de 2016, no Dia Nacional de Prevencao de Seguranca
no Trabalho, em manifestacdo na AR, alertou para a falta de protegdo dos
funcionérios publicos contra o amianto (TVI24, 2016a).

Em junho de 2016, o governo anunciou o gasto de 200 milhdes de euros para a
remogao do amianto dos edificios publicos, acrescentando que as escolas teriam
prioridade e dentre elas as que apresentassem projetos de melhoria de eficiéncia
energética (TVI24, 2016b). No final de setembro, no Parlamento, o ministro
do Ambiente sublinhou que 252 edificios, considerados prioritarios, iriam ter
intervengdes de remogdo do amianto, € que tal operagdo iria comegar no inicio
de 2017, e seria concluida até ao final de 2018 (JORNAL DE NEGOCIOS,
2016).

Em novembro de 2016, a Quercus e os Sindicatos da Construgdo Civil, com
o apoio da CGTP-IN, organizaram uma vigilia em frente as fabricas Novinco,
em Matosinhos, Cimianto, em Alhandra e Lusalite, na Cruz Quebrada (Oeiras)
para lembrar as vitimas do amianto (SIC, 2016). Mais de 1.000 pessoas terdo
trabalhado nas trés grandes fabricas de fibrocimento em Portugal, sendo que
39 morreram por causas relacionadas ao contato com o amianto. Sindicatos
¢ ambientalistas solicitaram ao Ministério da Saude um rastreio geral aos
antigos trabalhadores destas fabricas, bem como estudos epidemioldgicos
as populagdes envolventes, uma vez que elas funcionaram durante mais de
50 anos, utilizando este contaminante como matéria prima, e ainda mantém
materiais contendo amianto na sua composi¢do (NOTICIAS AO MINUTO,
2016; RADIO COMERCIAL, 2016).

Em junho de 2017, o governo anunciou que quer remover o amianto de 4.200
edificios nos proximos trés a quatro anos. A medida vai custar 400 milhdes de
euros, dos quais 380 milhdes serdo pedidos ao Banco Europeu de Investimento-
BEI. A promogdo das obras ¢ da responsabilidade dos donos dos edificios, e
coordenada pelo Ministério do Ambiente, que ird, em conjunto com o Ministério
do Planeamento e Infraestruturas e o Ministério das Finangas, estruturar a
candidatura ao BEI (OBSERVADOR, 2017).

Assim em Portugal, muito embora tenha havido nos ultimos anos uma evolugao
positiva do problema da erradicagdo do amianto, mesmo que tardia-como foi a
sua industrializacdo - pouco se sabe ainda sobre a real dimensdo dos impactos
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ambientais na saude dos portugueses. Estudos futuros sdo desejaveis e
necessarios, em varias areas do conhecimento, destacando-se os na area da
Historia Ambiental (JANELA e PEREIRA, 2016).
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2. LINCE IBERICO

2.1 Lince-ibérico de volta a floresta de Portugal

Resumo

Protagonista de uma das maiores campanhas de defesa ambiental em
Portugal, em 1979, o lince-ibérico venceu a industria da celulose na Serra da
Malcata. Apesar de protegido por uma reserva natural, fatores externos quase
levaram a sua extingdo nas duas décadas seguintes. No entanto, os projetos
de conservagdo que unem hoje Portugal e Espanha, através dos centros de
reproducdo em cativeiro, conseguiram devolver o lince-ibérico a floresta.
Apesar do sucesso desta iniciativa, o governo autorizou em fevereiro de 2016
a caga na Serra da Malcata, o que tem vindo a ser fortemente contestado por
vdrias organizagoes e por partidos politicos como o Bloco de Esquerda-BE e o
Partido Pessoas-Animais-Natureza-PAN, que fizeram aprovar em abril na AR
duas propostas de defesa da proibi¢io da caca.

Considerado por uma década e meia — de 1992 a 2015 — como uma espécie
em alto risco de extingdo, o lince-ibérico tem visto a sua populagcdo aumentar
gracas aos esfor¢os conservacionistas que unem Portugal e Espanha. Se até ao
século XIX, o lince se encontrava distribuido por quase toda a peninsula ibérica,
ja em 1950 a sua distribui¢@o reduziu e dividiu--se em duas populagdes — uma
nortenha, abrangendo partes da Galiza e do norte de Portugal, e outra no sul,
em varias regides de Espanha — e, entre 1960 e 1990, a presenga do lince sofreu
uma regressdo de cerca de 80%, tendéncia que se manteve até a atualidade
(CLAVERO; DELIBES, 2013)

A principal causa da diminui¢do do lince-ibérico ao longo do séc. XX foi o
desaparecimento, por doenca, da sua principal fonte de alimento: o coelho-
bravo. Enquanto um lince-ibérico macho necessita de um coelho por dia, uma
fémea gravida come trés coelhos por dia. Com fraca capacidade de se adaptar a
outro tipo de alimentacdo, quando o virus altamente contagioso conhecido por
mixomatose, se espalhou na peninsula ibérica em 1952, matando os coelhos,
o lince quase desapareceu. Afetado pelas repercussdes do desenvolvimento
humano, ele também teve e tem de lidar com a perda do seu habitat principal,
0 matagal, como consequéncia da constru¢do de barragens e estradas, e das
mudancas no uso do solo (como o monocultivo de arvores) (FERRERAS et al.,
2010).
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Foi no final da década de 70 do século XX que o lince-ibérico se tornou entao
protagonista da maior campanha pela defesa de uma espécie animal em Portugal,
quando se viu ameagado por uma arvore, o pinheiro de Oregon (pseudotsuga),
que iria ser plantado em massa na Serra da Malcata, com vista a produgdo de
celulose. Alarmado com a potencial destrui¢do do habitat do lince-ibérico — que
ainda vivia na regido — o bidlogo Luis Palma criou entdo, junto com a Liga
para a Protecdo da Natureza-LPN, a campanha Salvemos o Lince e a Serra da
Malcata!, que marcou o ano de 1979.

A associagdo tinha poucos recursos, mas conseguiu mobilizar a propria maquina
da administragdo central, que se juntou a luta. O Servi¢o Nacional de Parques,
Reservas e Patrimdnio Paisagistico pagou a elaboragdo e impresséo de um cartaz
iconico, com a face de um lince-ibérico e os dizeres da campanha. Os cartazes
foram impressos e distribuidos pelas escolas, e mais de 60 mil assinaturas foram
recolhidas, num abaixo-assinado que acabou por travar o projeto de florestagao.
O estado acabou por estabelecer um acordo para compensar 0s promotores com
terrenos perto de Sines, e a Portucel viu-se obrigada a investir em outras zonas
do pais. Em 1981, a serra da Malcata foi classificada como Reserva Natural
(GARCIA, 2012).

A campanha pelo lince da serra da Malcata figura como um marco politico
assinaldvel na historia da politica ambiental em Portugal (SCHMIDT, 2008).
No entanto, a campanha, apesar de bem sucedida, ndo garantiu ao felino uma
vida futura rica em saude ¢ liberdade. Além da mixomatose, uma nova doenga, a
hemorragica viral, viria a arrasar em vagas sucessivas as populagdes de coelhos
bravos, provocando o desaparecimento do lince-ibérico ndo s6 da Serra da
Malcata, como de todo o pais. Durante cerca de vinte anos ndo houve politicas
eficazes para trazer o lince-ibérico de volta. Até que eclodiu uma nova polémica
ambiental na década de 2000, provocada pela construgdo de uma barragem em
Odelouca, na serra algarvia, outra zona de habitat do lince-ibérico, que alertou a
sociedade para a necessidade da sua protecao (GARCIA, 2012).

O confronto entre ambientalistas, 0 governo que era o dono da obra, ¢ a Comissdo
Europeia-CE que a financiava, levou a um acordo que viabilizou a barragem,
mediante a condi¢do de se proceder a constru¢do de um centro de reprodugao
do lince-ibérico. Assim, surgiu, em maio de 2009, o primeiro Centro Nacional
de Reprodugdo em Cativeiro para o Lince-Ibérico, na herdade das Santinhas,
em Silves, resultado de um esforgo concertado e bem sucedido entre Portugal e
a Espanha. Depois de triplicar o nimero de linces-ibéricos na Andaluzia entre
2002 e 2012, deu-se uma intensificacdo da reintrodugdo de linces, com cinco
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centros de reproducdo em cativeiro na peninsula ibérica — quatro em Espanha e
um em Portugal, através do programa LIFE+Iberlince (GARCIA, 2015).

Com a libertagdo de Mesquita, Malva e Mel, em fevereiro de 2016, subiu para 17
o nimero de linces-ibéricos a viverem livres na natureza no concelho de Mértola
desde dezembro de 2014, quando comegou a libertacdo de linces em territorio
portugués e foi colocado nas estradas o novo sinal de transito: Atencdo, linces.
Entretanto, em maio e junho deste ano ja nasceram duas ninhadas no Parque
Natural do Vale do Guadiana, o que o Instituto de Conservagao da Natureza e
das Florestas-ICNF considera ser um marco na conservaciao do lince-ibérico,
uma vez que, desde ha décadas, ndo se registava reprodugdo em ambiente
natural com éxito comprovado em territorio nacional (TSF, 2016).

O trabalho desenvolvido no dmbito dos projetos LIFE/Lince permitiu que a
espécie deixasse de ser considerada pré-extinta: em 2015 abandonou a categoria
de alto risco para voltar a estar classificada como espécie em risco na Lista
Vermelha da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza-UICN.
Ainda assim, o lince-ibérico continua sendo a espécie de felino mais ameacada
no mundo, € o carnivoro que mais corre perigo na Europa (GARCIA, 2015).

Apesar do sucesso dos programas de conservagdo, a decisdo do governo
portugués, a 8 de fevereiro de 2016, de voltar a permitir a caca na Serra da
Malcata, parece vir contraria-lo, uma vez que, para a Associacdo Nacional
de Defesa da Natureza-QUERCUS, além de ndo ter qualquer fundamentacéo
cientifica, esta permissdo pode colocar em causa a recuperagdo de varias
espécies na regido, como o corgo, o veado ou o coelho-bravo, e ainda de espécies
em perigo como o lince-ibérico, o lobo-ibérico ou o abutre-preto. Acusando o
governo de ceder as pressdes do lobby da caca, a QUERCUS adverte que esta
prevista a libertagdo de linces-ibéricos nesta area protegida, salientando que a
reserva natural ja enfrenta graves problemas de caga furtiva, pelo que a opgao de
permitir a caga nesta area protegida so vai agravar os problemas de fiscalizagédo,
e lembra que o abate a tiro ¢ uma das principais causas de morte ndo natural do
lince-ibérico e do lobo-ibérico (TVI24, 2016).

Assim, com a discuss@o e a aprovacdo em abril de 2016 na AR dos projetos
do Bloco de Esquerda-BE e do Partido Pessoas-Animais-Natureza-PAN,
quedefendem a proibi¢ao da caca na Serra da Malcata, aumenta a pressao sobre
o governo (ESQUERDA.NET, 2016). A soma dos 17 linces ibéricos libertados
e vivos e das cinco crias nascidas no Parque Natural do Vale do Guadiana perfaz
um total de 22 linces ibéricos que hoje vivem livres na natureza em Portugal.
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3. MAR TERRITORIAL

3.1 Prestige — “Nunca mais”!

Resumo

Em novembro de 2002, a ocorréncia do maior desastre ambiental da
historia espanhola, o Prestige, levarda a mobilizagdo social dos cidaddos
como voluntarios para a limpeza das areas atingidas e, por conseguinte, a
constitui¢do da Plataforma Nunca Mais em 21 de novembro de 2002. Esta
mobilizag¢do dar-se-a pela falta de respostas adequadas por parte do governo
espanhol. Em dezembro do mesmo ano, uma manifesta¢do organizada pela
Plataforma reuniu 200.000 pessoas em Compostela - Espanha.

Desde 1960, um pouco por todo o mundo, assiste-se a intensificacdo de episodios
de marés negras decorrentes dos derrames de hidrocarbonetos (crude e/ou
derivados) no mar. Os derrames podem acontecer por acidentes maritimos tanto
nas operagoes de descarga dos produtos, como nas lavagens ilegais dos tanques
dos navios petroleiros, ou ainda na rutura de oleodutos, e nas atividades de
exploragdo petrolifera em plataformas de exploragdo de jazigos de petroleo com
perfuragdes submarinas. A maré é formada a partir da flutuagao e o alastramento
progressivo dos produtos derivados do petréleo que originam uma enorme
mancha no oceano e, por isso, a denominagao maré negra. Muitos dos episodios
estdo associados as causas acidentais, mas uma parte significativa deles ocorre
devido a escassez de mecanismos de fiscalizagdo maritima internacional, ao
estado de conservagdo dos navios transportadores, ¢ a auséncia de técnicas ¢
capacitagio dos profissionais (ECORISK, 2014; PEGADA ECOLOGICA,
2012; SCHMIDT, 2007).

Como consequéncia, de um modo geral, tem-se o aumento da polui¢do do
meio ambiente, e de um modo particular, a contaminagdo do mar e das zonas
costeiras, em que cerca de 10% da poluicdo marinha advém das marés negras.
Contudo, parte dos efeitos e danos causados pelas marés negras s6 serdo
completamente conhecidos e avaliados em longo prazo. Elas afetam todo
0 ecossistema marinho e seus recursos, com impactos irreversiveis sobre
a fauna ¢ a flora que entra em contato com o petréleo, além de impacto no
tecido social e econémico nas regides da costa. Por exemplo, a pelicula de
crudo que ¢ formada na superficie da d4gua impede a entrada de luz, reduzindo
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a taxa de fotossintese das plantas maritimas. Outro efeito ¢ a afetacdo na
quantidade de oxigénio da 4dgua e, consequentemente, a proliferacdo de
bactérias anaerdbicas (PEGADA ECOLOGICA, 2012; WIKIPEDIA, 2015).

Portugal ficou conhecido como a costa negra, devido a fraca intensidade dos
farois e frequéncia de naufragios nas dguas portuguesas, que, ndo por acaso,
ocupa o terceiro lugar em termos de trafego maritimo (SCHMIDT, 2007).
Casos de marés negras ja aconteceram nos Agores (1969), em Cabo de Sao
Vicente (1972), na Praia da Arrifana (1974), em Sines (1989), em Porto Santo
(1990), mas um dos casos acidentais mais emblematicos foi o Maré Negra
de LeixBes, 0 embate em uma rocha pelo navio Jakob Maersk na entrada do
porto de Leixdes no ano de 1975, resultando em cerca de 80.000 toneladas
de petroleo derramadas. As consequéncias negativas de acidentes como este,
aliada aos processos de urbanizagao vividos na segunda metade do século XX
contribuiram para a entrada das questdes ambientais como referéncia na atuagéo
da administragéo publica, sobretudo no inicio dos anos de 1970, designado como
o periodo da primavera marcelista (PEGADA ECOLOGICA, 2012; SCHMIDT,
2007; SCHIMIDT, 2008; TAVARES, 2013).

Ainda assim, a incorporacdo das questdes ambientais aconteceu tardiamente
em Portugal, e em certa medida, devido a trés problemas principais, conforme
assinala Schmidt (2008): o tardio colapso da sociedade rural; o fato das razdes
e estratégias dos processos internacionais pouco coincidirem com aquelas
adotadas no pais, ou seja, o surgimento de politicas ambientais sob pressdo e
influéncia de processos externos nao encontrou nas estruturas internas a égide
de que precisava, tdo pouco refletiam e acolhiam a contento as mudancas no
nivel europeu; e ainda a tendéncia desfavoravel a consolidag¢ao da preocupagao
ambiental na sociedade civil como um todo. Ao fim e ao cabo, deste cenario
resulta o chamado «Portugal Liquido», definido como o paraiso num contexto
de baixa capacidade de fiscalizag¢do, e a oportunidade para abusos e crimes
maritimos no territdrio nacional (SCHMIDT, 2008).

Em Espanha, nos anos de 2002, mais precisamente no dia 13 de novembro foi
o inicio de um dos acidentes que marcou a historia ambiental do pais. Refere-
se ao derramamento de fueldleo residual pesado resultante do naufragio do
navio petroleiro Prestige na provincia da Galiza. O navio transportava 77 mil
toneladas de combustivel procedente de Ventspil na Letdnia, com destino a
Gibraltar no extremo sul da peninsula ibérica. Tinha como proprietaria uma
empresa liberiana, a Sociedade Liberiana Mare Shipping e, como armadora, a
Sociedade Grega Universe Maritime Ltd. (GREENPEACE, 2012).
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No primeiro alerta SOS emitido, o capitdo acusou uma rachadura no monocasco
do navio, que na altura encontrava-se a 52 km de cabo Finisterra. Em cerca de
cinco horas depois do alerta dado, os primeiros litros de combustivel comegam
a se espalhar e a contaminar o oceano Atlantico. Ainda que a sua localizagido
inicial tenha sido em espacgo geografico espanhol, em curto espago de tempo
a mancha negra alcancou a costa maritima portuguesa e francesa. Em Franca,
peritos ambientalistas admitem que, através dos ventos e correntes maritimas,
grandes concentragdes de Oleo atingiriam o litoral francés. Na ocasido, uma
mancha no largo das Asturias foi identificada pelas autoridades, e cerca de 250
municipios foram atingidos pela maré¢ negra (BBC, 2003; GREENPEACE,
2012; LUSA, 2013; POMBO, 2013).

No dia 19 de novembro, depois de ter sido rebocado para noroeste, sul e sudoeste,
0 navio parte-se ao meio e afunda a 55 km da ZEE - Zona Exclusiva Econdémica
portuguesa e a 250 km da costa galega. Importa referir que a intervengdo do
governo portugués através da agdo do navio da Marinha Portuguesa impediu
que o navio avangasse ainda mais para o espago nacional, o que reduziu o
contagio na costa do pais.

Mesmo depois do naufragio, a embarcacdo continuou a largar combustivel
até agosto de 2003. Como desfecho, registou-se um total de 50 mil toneladas
de fueldleo derramadas e 2.600 km da costa afetada, o que representou um
custo economico de cerca de 4 mil milhoes de euros (GARCiA—MIRA, 2013;
QUENTAL, 2002).

As respostas adotadas pelo governo espanhol foram consideradas ineficientes
e ineficazes, e contribuiram para a intensificagdo do desastre, segundo os
principais movimentos sociais envolvidos. O primeiro erro assinalado foi a
opc¢ao de remover o navio da costa, ao invés de repara-lo no porto, contrariando
as orientacOes de organizacdes como o Greenpeace - ES ou a Estacion de
Biologia Marina de A Graifia. A recusa do governo espanhol em aceitar a ajuda
oferecida pelo governo inglés até o dia 22 de novembro, quase dez dias depois do
desastre, foi outro dos erros identificados. Outro fracasso foram os desencontros
entre a informagao fornecida pelo governo e aquela divulgada pelos meios de
comunicacgdo. O governo optou pela minimizacdo do problema e ocultacio
de informagodes chegando a afirmar que, por exemplo, as regides afetadas ja
estavam recuperadas e que as praias estariam em excelentes condi¢des para
uso, enquanto os meios de comunicacdo divulgaram informes produzidos pelas
organizacdes ambientalistas que contrapunha esta posi¢cdo, com enfoque nos
efeitos danosos do desastre (ECOLOGISTAS EN ACCION, 2013; GARCIA-
MIRA, 2013; GREENPEACE, 2012; PLATAFORMA NUNCA MALIS, 2002).
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Os erros cometidos pelo governo resultaram na perda de confianga por parte
da populacao, e em situacdes de tensdo e conflito entre todos. Rapidamente, a
indignagdo generalizada transformou-se numa ampla mobilizagao e articulagio
social das pessoas que se disponibilizaram para trabalhar como voluntarias na
limpeza das areas atingidas, seja em Espanha, seja em Portugal. Em prol da
continuidade da mobilizacdo iniciada, optaram em 21 de novembro de 2002
pela criagdo da Plataforma Nunca Mais. Composta por cerca de 200 entidades da
sociedade civil (confrarias, partidos politicos, associacdes de pescadores, etc.),
a plataforma mobilizou no periodo mais critico do desastre 300.000 pessoas em
todo o pais, e reuniu cerca de 200.000 manifestantes no dia 01 de dezembro em
Compostela (PLATAFORMA NUNCA MAIS, 2002). Em Portugal, a Quercus
mobilizou voluntarios para trabalharem no Centro de Acolhimento e Tratamento
de Aves de Esposende, pertencente ao Instituto de Conservacdo da Natureza
(ICN), e no monitoramento da regido costeira do norte do pais, nomeadamente
de Aveiro até Caminha (PUBLICO, 2002).

A manifestagdo Nunca Mais teve como objetivo fundamental a exigéncia de
reparo imediato dos danos causados pelo desastre do Prestige e, dentre as
varias pautas de reivindicagdo do movimento, exigiam a responsabiliza¢éo das
autoridades estatais pelas consequéncias negativas da gestdo publica levada a
cabo. Para tanto, no dia do protesto foi apresentado o manifesto Nunca Mais,
atualizado em 2003 com oito reivindicagdes, sdo elas: a responsabilizagdo
do governo galego e governo central; a solucdo definitiva para o barco
naufragado; a dotagdo, planos e meios de emergéncia para marés negras; a
limpeza completa dos restos de fueldleo; a recuperagdo dos valores naturais
e produtivos; a implementacdo de medidas para a recuperagdo econdmica;
a manutengdo das ajudas aos setores afetados; ¢ a ado¢do de medidas para
evitar catastrofes como o Prestige (PLATAFORMA NUNCA MAIS, 2002).

O Prestige foi um desastre ambiental com proporgdes catastroficas, ao gerar
problemas também de ordem econdmica, cultural e de saide publica. No
que refere ao impacto ambiental, sabe-se de antemdo que catastrofes como
esta levam a perda de parte do poder produtivo e reprodutivo do ecossistema
marinho. No caso do Prestige, o nivel de afetacdo para os organismos e
comunidades marinhas, dependeu da mobilidade e do habitat das espécies.
Isto significa que as espécies moveis tiveram niveis de contagio intermédio,
enquanto os organismos de mobilidade reduzida sofreram maior impacto,
logo, aqueles que viviam em dareas costeiras tiveram efeitos potenciais muito
superiores do que aqueles localizados em areas oceénicas. Estes efeitos estdo
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relacionados com perturbacbes de variadas ordens e nas interacGes entre
predadores e presas. Em relagdo aos recursos vivos, milhares de animais que
tiveram contato com o fueldleo morreram. Estima-se que, somente no caso das
aves, o numero total de aves marinhas encontradas mortas pode variar entre 115
mil e 230 mil. Mas os efeitos a longo prazo, embora menos evidentes, foram os
mais relevantes pois afetaram na taxa de reprodugao e no tamanho populacional
das espécies. (EL MUNDO, 2012; FREIRE e LABARTA, 2003).

No que toca as consequéncias para a saide humana, um conjunto de organizacgdes
ambientais reivindicaram a realizacéo e publicagdo de estudos epidemioldgicos
sobre a populacdo exposta ao fueldleo para identificar os niveis de exposigdo
e presenca de componentes no organismo. Uma investigacdo desenvolvida na
Universidade A Corufia — Espanha (PEREZ-CADAHIA, MENDEZ, PASARO,
LAFUENTE, CABALEIRO e¢ LAFFON, 2008), sobre biomonitorizacdo da
exposi¢cao humana ao Prestige, concluiu que as pessoas que estiveram expostas
ao vertido toxico apresentaram significativo aumento de aluminio, niquel
¢ chumbo no organismo. Identificaram ainda, alteragdes genéticas no DNA,
que segundo os investigadores, aumentaria a probabilidade de doencas como o
cancer. Nao obstante, passados dez anos depois do desastre, cientistas apontam
que ndo existiu qualquer acompanhamento e monitoramento pratico sobre os
efeitos e danos a saude das pessoas (EL MUNDO, 2012; PEREZ-CADAHIA,
MENDEZ, PASARO, LAFUENTE, CABALEIRO e LAFFON, 2008).

Por outro lado, em outro estudo realizado pela Universidad Autéonoma de
Barcelona — Espanha, observou-se que em decorréncia do desastre houve
uma mudanca de mentalidade por parte da populagdo, pelo fato de que as
consequéncias do acidente teriam feito aflorar a consciéncia social sobre a
intima relagdo entre o estado do meio ambiente e o bem-estar fisico, emocional
e social. Os autores reconhecem que estudos mais precisos serdo conhecidos no
futuro, ja que em situagdes de acidentes ambientais como esta, o tempo a longo
prazo ¢ um fator determinante para se verificar com exatiddo os seus danos
(PORTA, LAREO, CASTANO-VINYALS, 2004).

Do ponto de vista da economia local e regional, o encerramento da atividade
pesqueira impactou significativamente todo um tecido social construido em
torno da pesca. No resumo das avaliagdes das perdas de produgdo e faturagdo
nos setores pesqueiros e marisqueiros, no periodo de 2002 e 2003 cerca de
85.400 toneladas foram perdidas e 66 milhdes de euros deixados de faturar,
em comparagdo com a evolu¢do produtiva antes e depois da maré negra
(QUENTAL, 2002; FREIRE ¢ LABARTA, 2003).
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No ano a seguir ao acidente, em Portugal a GEOTA questiona o papel do
Estado e denuncia a auséncia de medidas adequadas, reivindicando inclusive
a implementacdo do PSSA (Particularly Sensitive Sea Areas) que avalia as
condigoes de navegacao de navios que transportem produtos perigosos em areas
ambientalmente sensiveis. Neste mesmo ano, a Quercus denunciou os riscos
que ainda corria a costa portuguesa devido a falta de fiscalizagdo e vigilancia
dos acidentes maritimos. De acordo com a declaracdo da Quercus, uma das
nove causas seria o desaparecimento da Centro Internacional de Luta contra
a Poluicao no Atlantico Nordeste-CILPAN. Um centro que surgiu a partir do
acordo de Lishoa assinado, em outubro de 1990, por Espanha, Franca, Marrocos
e Portugal; e motivado depois do acidente com o petroleiro Aragén a 15 de janeiro
de 1990, que derramou 25mil toneladas de crude ao largo da ilha de Porto Santo
(QUERCUS, 2003). Até 2013, o acordo ainda ndo tinha sido ratificado por todos
os paises, tendo entrado oficialmente em vigor apenas em 2014 (PUBLICO,
2014). O objetivo do CILPAN era a implantagdo de um sistema com recurso
a um controlo por satélite para combater a poluigdo marinha, no entanto, dez
anos depois da instalagdo do 6rgdo o sistema ndo havia sido implementado.
Assim, Portugal encontrava-se na ocasido do desastre do Prestige, com um
fragil sistema de vigilancia e controlo, e ndo dispunha dos mecanismos de
protecao necessarios para casos de acidentes maritimos (SCHMIDT, 2007).

Mais recentemente, dez anos depois do desastre, ainda persistem divergéncias
entre 0s movimentos sociais e especialistas de comissdes instituidas na altura
do desastre. No estudo preliminar realizado pela organizagao Ecologistas en
Accion, concluiu-se que dez anos depois ainda era visivel os efeitos e danos
causados pelo desastre nas praias da costa espanhola, nomeadamente no Cabo
da Morte (ECOLOGISTAS EN ACCION, 2013). Por outro lado, segundo o
Comité Cientifico Asesor, composto por especialistas ¢ criado no periodo do
acidente, passados seis anos do desastre, ndo se registava nenhum efeito do
Prestige sobre o ecossistema marinho (EL MUNDO, 2012).

Em relagdo a responsabilizagéo judicial, no informe “La Injusticia del Prestige”
(2002) elaborado pelo Greenpeace — ES foram assinalados os aspectos mais
relevantes do processo, dentre eles, o fato de que apenas um alto cargo do
governo, o ex—diretor geral da Marinha Mercante seria julgado; a auséncia de
mecanismos judiciais adequados para um julgamento desta envergadura; as
limitagdes do direito penal espanhol para casos deste teor; e o atraso temporal
no processo (GREENPEACE, 2012; ROCHA E SILVA, 2009).
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Os responsabilizados foram judicialmente inocentados, nomeadamente o
capitdo e o chefe de maquinas, e também o ex—diretor geral da Marinha
Mercante Espanhola, desresponsabilizando inclusive o estado espanhol. A
justificativa apresentada pelo juiz foi a auséncia de responsabilidade penal, ja
que as causas do acidente, segundo ele, foram por um falha estrutural, cuja
origem ¢ desconhecida (CABRAL, 2013; OBELLEIRO, 2013).

Por outro lado, as empresas envolvidas no caso, nomeadamente a Universe
Maritime Ltd. e American Bureau of Shipping-ABS, lhes foram imputadas
responsabilidades civis, em funcdo da autorizagdo de transporte emitida pela
empresaclassificadoraparaumnavioqueapresentavaavariasestruturaiseinspecoes
ereparos deficientes. Logo apos adecisio judicial, o governo francés anunciou um
recurso perante a justica espanhola, exigindo o reconhecimento de infracao penal
de atentado contra o ambiente pelos atos cometidos pelo capitdo (LUSA, 2013).

O sentimento de impunidade diante do resultado do julgamento motivou um
novo protesto em 2013 mobilizado pela Plataforma Nunca Mais agora sob o
slogan “Contra a impunidade, pola dignidade do pobo galego” (PLATAFORMA
NUNCA MAIS, 2013; RTP, 2013). Em 2014 o Greenpeace divulgou um video,
que teve milhdes de acessos, em que com uma montagem com os bonecos da
marca Lego, denuncia as praticas da empresa multinacional do petréleo Shell
(TVI24,2014).

Finalmente, dois aspetos positivos foram evidenciados no periodo subsequente
ao desastre. O primeiro refere a obrigatoriedade de que todos os barcos que
atravessem as aguas territoriais espanholas tenham um duplo casco. O segundo
aspeto ¢ o ativismo da sociedade civil diante da passividade dos orgdos de
administragdo publica, uma agdo popular classificada como um movimento de
solidariedade sem precedentes no pais (EL MUNDO, 2012).
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4. RIOS
4.1 S.0.S.Tejo

Resumo

O rio Tejo é o rio mais extenso da peninsula ibérica, nasce em Espanha e
desagua na costa portuguesa em Lisboa. Base de sustenta¢do para as
comunidades ribeirinhas ao longo do tempo, d& passagem a pescadores e
abrigo a aves e passaros. Bem comum e alicerce para economias locais como
a pesca ou até mesmo o turismo de praias fluviais, o Tejo assiste desde o final
da década de 70 a uma degradacdo acentuada das suas aguas. A poluicao
faz com que o peixe desapareca, além das dguas transportarem residuos
perigosos, 0 que tem vindo a motivar uma série de reacdes da sociedade civil,
de associacfes e movimentos ambientalistas, dos partidos politicos e até do
proprio governo, em prol de um futuro sustentavel para o rio.

Um dos fatores que causam a deterioracdo das aguas do rio Tejo € o Transvase
Tejo-Segura, ou seja, o transvase da maior parte do seu volume de agua para
a barragem do rio Segura, a pouco mais de 100 km da nascente do Tejo. Esta
obra, uma das maiores de engenharia hidraulica na Espanha, concluida m
1979, garante o abastecimento de agua a regido de Alicante, Murcia e partes da
Andaluzia. Contestado por diversas associagdes € movimentos ambientalistas,
sobretudo desde que os niveis de qualidade da agua t€ém vindo a baixar, o
transvase dificulta a recuperagao do rio Tejo de se manter vivo do lado portugués.
Em 2005, afetada pela seca no pais, a Espanha desviou do rio Tejo mais dgua do
que deixou passar para o lado portugués, abrindo um precedente no acordo da
Convengao de Albufeira. Esta convencdo entre Portugal e Espanha, em vigor
desde 2000, pretende regular a gestdo sustentavel das bacias transfronteirigas
e em relacdo ao rio Tejo a Espanha compromete-se a deixar entrar pelo menos
uma meédia diaria de 2.700 milhdes de metros ciibicos de agua, durante cada ano
hidrolégico (DIARIO DE NOTICIAS, 2010).

Outro dos fatores que influenciam o estado do rio sdo as descargas poluentes
provenientes das 58 barragens na bacia espanhola do Tejo. Segundo a
organizagao nao governamental ecologista World Wide Fund-WWF, a Espanha
€ 0 pais com mais barragens do mundo, e s6 na bacia do Tejo existem 14 centrais
termoelétricas e 8 centrais nucleares que se servem do rio para refrigerar as
suas turbinas. Poucos quilémetros depois da nascente, depois das dguas do Tejo



424 Gestdo do Territério

arrefecerem o reator da central nuclear de Trillo — a ultima a entrar em
funcionamento, em 1988 — dé-se entdo o transvase de cerca de 80% da agua,
antes da passagem pela regido de Madrid, onde o rio recebe os dejetos de cerca
de seis milhdes de habitantes. Outrora local de veraneio das familias madrilenas,
as aguas das praias fluviais da cidade medieval de Toledo estdo hoje poluidas.
O rio Jarama junta-se ao Tejo em Aranjuez, transportando toda a poluigdo da
capital espanhola. Quando chega a Talavera de la Reina, o Tejo esta praticamente
morto. Ai podem ver-se surgir a superficie o rebentamento de bolsas de metano,
sinais de matéria organica em putrefacao. Nos 300 km seguintes, que levam o
rio Tejo a fronteira portuguesa, ele recebe entdo as descargas de empresas que
muitas vezes ndo cumprem as normas ambientais em vigor, preferindo muitas
vezes pagar a multa do que fazer cumprir a lei (ALMEIDA et al., 2015).

Sem volume de 4gua suficiente para se regenerar, o rio Tejo entra em Portugal
mais morto do que vivo, passando ainda pela zona industrial de Vila Velha
de Roddo, onde convivem as fabricas de papel Celtejo, e as produtoras
de biomassa Centroliva e Rédao Power. Sabendo que, no tultimo ano, as
autoridades ambientais receberam 38 dentincias por descargas, mas apenas uma
fabrica teve atividade suspensa fruto de reiterada prevaricagdo, o Ministério
do Ambiente-MA anunciou a 19 de janeiro de 2016 a criagdo da Comissao
de Acompanhamento sobre a Polui¢do no rio Tejo, com a missdo de avaliar
e diagnosticar as situagdes com impacto direto na qualidade da agua do rio
e seus afluentes. Com a apresentagdo do primeiro relatdrio prevista para
junho de 2016, a Comissdao conta com a participacao da Agéncia Portuguesa
do Ambiente-APA, da Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente,
¢ do Ordenamento do Territoério-IGAMAOT, das Comissoes de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional-CCDR e de Comissdes Intermunicipais.
Entretanto, a IGAMAOT investigou ja 58 empresas, abriu inquéritos criminais,
e determinou dois mandados a empresas com atividade junto da bacia do Tejo,
que serdo encerradas caso ndo cumpram as medidas estipuladas para acabar
com a poluicdo (ALVES, 2016).

A associacdo ambientalista QUERCUS, que elegeu a poluicdo no rio Tejo
como o pior facto ambiental de 2015, pretende interpor uma agdo judicial
devido a poluigdo verificada na ribeira do Agafal, um afluente do Tejo entre
Vila Velha de Rédao e Abrantes. Segundo a QUERCUS, os pescadores tém
apresentando queixas regulares uma vez que apanhavam o lagostim em viveiros
no Tejo, e tiveram de muda-los por causa da polui¢do. Os lagostins, apesar de
extremamente resistentes a poluicdo e aos baixos indices de oxigénio na agua,
morriam. A Quercus alertou em agosto de 2015 para a existéncia de centenas
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de quilos de lagostins encontrados mortos no Tejo, na zona do Arneiro, em Vila
Velha de Rodao (LUSA, 2015).

Em fevereiro de 2016 um grupo com cerca de duas dezenas de pescadores
queimaram um barco junto ao cais de Vila Velha de Rodao, simbolizando o fim
da atividade piscatoria na regido. Um membro do movimento dos pescadores
lembra que ha alguns anos havia cerca de mil pescadores que viviam da faina
no rio Tejo, mas devido a poluigdo, esse numero foi reduzido para cerca de
90 pescadores a trabalhar atualmente ao longo de todo o rio (LUSA, 2016).
Culturas como a ostra-portuguesa (crassostrea angulata) desapareceram do
rio, devido a atividade industrial. Com uma explorac¢do intensiva no pais,
a ostra-portuguesa chegava a atingir no estudrio do Tejo, até 1972, as 2.000
toneladas por ano. O fendémeno de poluicdo intensa teve inicio em 1973,
com uma mortandade subita precedida pelo efeito de espessamento da
concha. Em 1979, essas populagdes de ostra encontravam-se quase extintas.
Um estudo realizado em 1982 estabeleceu a relagdo da mortandade das
ostras com a contaminagédo pelo composto TBT, encontrado nos sedimentos
do estuario do Tejo, nomeadamente perto de estaleiros (QUERCUS, 2013).

Outra situacdo denunciada em dezembro de 2015 pela Associagdo de Defesa
do Ambiente SOS Tejo, foi o impedimento da passagem dos peixes causado
pelo novo dique construido pela Central Termoelétrica do Pego-PEGOP, em
Abrantes. A barragem funciona como auténtica muralha impedindo o peixe de
circular livremente no rio, o tem for¢cado os pescadores a importarem a lampreia
do Canada ou da Franga para os festivais da lampreia, uma vez que este peixe
j& ndo ¢ encontrado no rio. A Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA, tendo
confirmado que a estrutura construida pela PEGOP impedia a progressdo de
peixes e, como medida cautelar, instruiu a empresa a construir um canal que a
viabilizasse (LUSA, 2015).

Esta catastrofica situacdo do rio Tejo e de seus afluentes tem graves implicagdes
na qualidade das dguas para as regas dos campos (vale lembrar que a regido do
Ribatejo ¢ a mais fértil do pais), para a pesca, para a satide das pessoas e impede
0 aproveitamento do potencial da regido ribeirinha para praticas de lazer, de
turismo fluvial e desportos nauticos (o estado do rio ja fez retirar a bandeira azul
da praia do Alamal, situada no alto Alentejo, a Uinica que mantinha ainda o selo
de qualidade internacional ambiental) (BANDEIRA AZUL, 2017).

No sentido de combater esta situacdo, foi constituido em setembro de 2009
em Vila Nova da Barquinha, o Movimento de Cidadania em Defesa do
Tejo - ProTEJO, que congrega cidaddos e movimentos da bacia do Tejo
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em Portugal, trocando experiéncias e informagdo, para que consolidem e
amplifiquem as distintas atuacdes de organizacdao e mobilizagdo (PROTEJO,
2016). Também foi criado em 2009 o projeto institucional de cooperacio
transnacional Tejo Vivo - Rede para a Revalorizagdo dos Territorios
Vinculados ao Tejo, por 17 entidades portuguesas ¢ espanholas, com o apoio
da abordagem Leader, do Programa de Desenvolvimento Rural-PRODER da
UE-Unido Europeia (JORNAL TORREJANO, 2016; PINHAL MAIOR, 2014).

O protesto ibérico de 26 de setembro de 2015, em que aos milhares de ativistas
e cidaddos espanhois se juntaram as 14 localidades ribeirinhas de Portugal,
foi um movimento notavel na defesa de um rio vivo e contra a polui¢do das
aguas. Em resposta ao apelo da Rede de Cidadania por Uma Nova Cultura da
Agua no Tejo/Tajo e seus afluentes, os cidaddos da bacia do Tejo de Portugal
(representada pelo proTEJO) e Espanha, exigiram o fim do transvase Tejo-
Segura e a eliminagdo da poluicdo, rejeitando a proxima aprovagao do 2° ciclo
de planeamento hidrolégico da bacia do Tejo. Este ciclo da continuidade a ma
gestdo do rio ja constante do plano hidrologico do 1° ciclo, atualmente objeto de
recurso por movimentos de cidadania da Rede do Tejo/Tajo perante os tribunais
espanhois e instituigdes europeias (CONSTANTINO, 2015).

Em 1989, o estuario de Lisboa era um dos mais poluidos da Europa, com os
esgotos de toda a cidade e arredores a desaguarem diretamente nele sem qualquer
tratamento. Marcelo Rebelo de Sousa, o atual Presidente da Republica, fez na
época uma campanha para langar a sua candidatura a Camara Municipal de
Lisboa pelo PSD, alertando para a necessidade de se despoluir o rio. O candidato
nadou uma extensdo de cerca de 50 metros no rio, junto a saida principal do
esgoto. Previamente vacinado contra varios tipos de contagio infeccioso, mas
sem ter tipo tempo para se vacinar contra a hepatite B, ele acabou contraindo a
doenca (FERREIRA, 2015).

Desde entdo, alguns esforgos foram feitos no sentido de melhorar a qualidade de
vida do estuario, nomeadamente a remodelagéao do sistema de esgotos de Lisboa,
concluida em 2003, que incluiu a construcao de um coletor gigantesco paralelo
ao rio, ¢ a remodelacao Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais-ETAR de
Alcantara. Assim, acompanhando a preocupacao atual pelo estado do rio, foi com
entusiasmo que cidaddos e ambientalistas viram a candidatura do Tejo a reserva
da biosfera, ser aprovada pela UNESCO em margo de 2016. No més seguinte,
em abril de 2016, como um prenuncio de esperanga, foram avistados cerca de
30 golfinhos por alunos de vela no estudrio do Tejo, em Lisboa (NAVES, 2016).
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Em outubro de 2016, a Inspecdo-Geral do Ambiente emitiu um mandato a impor
o fim das descargas de 4guas residuais da empresa Fabridleo, de Torres Novas,
para a Ribeira da Boa Agua, e identificou nove entidades prevaricadoras, na
regido. A APA instaurou também um processo a Fabrioleo por desobedecer ao
mandato anterior de suspensdo de descargas, e por nao ter cumprido o auto de
embargo das obras realizadas sem licenca de construgdo para a ampliacéo da
sua ETAR (RIBATEJO, 2016).

Em novembro de 2016, a Comissdo de Acompanhamento sobre Poluigdo no
Tejo divulgou o relatério sobre o estado do rio relativo ao ano de 2015, que
classificou de “inferior a bom”. A comissdo afirma que o tratamento das aguas
residuais urbanas e/ou industriais € ainda insuficiente, e alerta para os problemas
de polui¢do com origem na agricultura e/ou pecudria, além de apontar para
a obstrucdo dos peixes por causa das barragens, e para o limite dos caudais
ecologicos. O relatério sublinha a pressao exercida pelas atividades industriais
a norte da bacia do Tejo, e aponta ainda a falta de fiscalizagdo, salientando
que ainda assim foram fiscalizados 234 operadores econdmicos ¢ detectadas 79
infragdes, que geraram trés queixas-crime (ESTEVES, 2016).

Em fevereiro de 2017, foi langada uma peticao pelo pr6-TEJO contra a poluig¢ao
do Tejo e seus afluentes que chegou as 5.466 assinaturas, tendo sido remetida
a AR para ser discutida em plenario. A peti¢ao defende a aplicagdo de medidas
como o cumprimento da Diretiva Quadro da Agua - principal instrumento da
Politica da Unido Europeia-UE relativa a 4gua - e o estabelecimento de um
regime de caudais ecologicos, diarios, semanais e mensais, refletidos nos Planos
da Bacia Hidrologica do Tejo e na Convengao de Albufeira (FONSECA, 2017).

Em margo de 2017, o governo criou um grupo de trabalho para definir um
plano de ac¢do de combate a polui¢do no rio Tejo e seus afluentes. A decisdo,
publicada a 10 de margo no Diario da Republica-DR, define que o grupo de
trabalho deve apresentar, até final de junho, o balanco da Estratégia Nacional
para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais. Na sequéncia, o Ministro do
Ambiente anunciou que uma das medidas de combate a poluigdo sera a parti r
de junho de 2017 a videovigilancia por drones, com a criacdo de uma unidade
de intervengao rapida (piquete 24 horas), sensores de monitorizagdo em tempo
real. (OLIVEIRA, 2017). Entretanto, essa mesma tecnologia tem sido utilizada
pelo pro-TEJO, que no Verdo de 2015 usou drones para filmar partes do rio
Tejo, onde ¢ possivel distinguir duas cores: o negro e o branco em forma de
espuma, consequéncia de uma descarga recente (CERQUEIRA, 2017).
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Centenas de pessoas manifestaram-se no dia 4 de margo de 2017 em Vila Velha
de Roddo, a zona onde ha maiores niveis de descargas poluentes, exigindo
medidas concretas do Ministério do Ambiente contra a polui¢do do rio Tejo
e seus afluentes. A manifesta¢dao teve inicio no cais fluvial de Vila Velha de
Roédao, e seguiu em marcha lenta até aos portdes da empresa Celtejo, onde
terminou com a leitura de um manifesto frente a fabrica de pasta de papel. Na
ocasido, a QUERCUS lembrou que a Celtejo e a Centroliva estdo notificadas
pelas autoridades, mas que continuam a efetuar descargas didrias, agravando
o estado do rio Tejo em todos os municipios até Santarém, num troco de 150
quilometros. (OBSERVADOR, 2017).

A 18 de abril, o governo anunciou que as duas barragens existentes no rio Tejo,
Fratel e Belver, vao ter caudais minimos obrigatorios ja a partir de junho, no
ambito de um novo modelo de gestdo do Parque Natural do Tejo Internacional
(LUSA, 2017).

No dia 17 de maio em Abrantes, aconteceu o III Congresso do Tejo, onde foram
debatidos temas como a relacdo entre Portugal e Espanha, os riscos (secas,
cheias, etc.), o uso do rio, o desenvolvimento e o turismo (CUPETO, 2017,
PROTEIJO, 2017). No entanto, especialistas afirmam que para fazer um balango
hidrico fiavel de toda a Bacia Hidrografica do Tejo, ndo basta lutar por protegao
ambiental, mas ¢ necessario dar atencdo a multiplos aspectos como: qual o
melhor aproveitamento agricola dos seus terrenos marginais; as consequéncias
da aplicagdo do Plano Hidrologico espanhol no trogo nacional do rio; as
necessidades de agua para as proximas décadas (CAMPOS, 2017).
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Linha do tempo

1. Mundo

Ano  Acontecimento

1872  Primeiro parque nacional dos Estados Unidos, o Parque Nacional de
Yellowstone.

1872  Dia Mundial da Arvore ou da Floresta, comemorado em 21 de marco.

1946 Duas bombas atomicas, em Hiroshima e Nagasaki, Japao, matam mais
de 150 mil pessoas.

1950 Smog em Londres. Severa polui¢do atmosférica derivada de emissdes
de veiculos e industrias.

1956 Intoxicagdo por mercurio em Minamata, Japdo, mata centenas e
milhares de pessoas adoecem.

1961 Fundagdo da World Wide Fund for Nature-WWF.
1962 Langamento do livro: Primavera Silenciosa, de Rachel Carson.

1967  Grandes cheias inundam principalmente o Ribatejo, centro de Portugal,
matando centenas de pessoas.

1967 Constata-se a severa poluicdo do Rio Tamisa, Sena e Reno.

1969 Fundacdo da Associacdo Ambientalista Friends of the Earth, atualmente
representada em 74 paises.

1970 Comemorac¢do do Dia da Terra, no inicio da Primavera, em 22 de abril.
1971  Criagdo do Greenpeace em Vancouver, Canada.

1972  Relatorio do Clube de Roma: Os Limites do Crescimento.

1972  Comemoracao do Dia Mundial do Ambiente, em 5 de junho.

1973  Langamento do livro Small is Beautiful: um estudo de economia em
que as pessoas também contam, de E. F. Schumacher.

1975  Ano Europeu de Conservagdo da Natureza.

1976  Acidente quimico em Seveso (Italia) resultou na contaminagio de
moradores e na morte de milhares de animais.

1978  Desastre ambiental em Love Canal, Nova York, Estados Unidos.
1979  Acidente nuclear em Three Mile Island, Pensilvania, Estados Unidos.
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1979

1980
1982

1984

1986
1986

1987
1987
1988
1989
1989
1989

1991
1992
1995
1997

2000

2002

2002

2002

2003

2005

Portugal: Ambiente em Movimento

Rede Natura 2000, uma rede ecoldgica europeia, constituida por Zonas

de Protecao Especial (ZPE) e por Zonas Especiais de Conservagao (ZEC).
Polui¢do em Cubatdo, no Sudeste do Brasil, produz bebés sem cérebro.

Protestos da comunidade negra de Warren County, Carolina do Norte,
Estados Unidos, contra a instalacdo de um aterro toxico.

Acidente em fabrica de pesticidas em Bophal, india, mata milhares de
pessoas.

Acidente nuclear em Chernobyl, Ucrania.

A doenga das vacas loucas, BSE, ¢ identificada pela primeira vez em
Inglaterra.

Relatorio Brundtland: O Nosso Futuro Comum.

Acidente radioldgico com césio em Goiania, Brasil.
Assassinato do ativista Chico Mendes no Acre, Brasil.
Vazamento de petrdleo do navio Exxon Valdez no Alasca.
Queda do Muro de Berlim, Alemanha.

Protocolo de Montreal, 175 paises signatarios se comprometeram a
substituir substancias nocivas a camada de 0zo6nio.

Ao norte do Kuwait, foram queimados 700 pogos de petroleo.

1* Grande Cimeira para o Ambiente ¢ Desenvolvimento: Rio 92, Brasil.

2% Grande Cimeira de Copenhaga, Dinamarca.

Protocolo de Quioto, Japdo: Tratado internacional para a redugdo da
emissao dos gases do efeito estufa.

Carta da Terra, subscrita por centenas de sociedades civis e iniciada
pelas Nagdes Unidas.

O navio Prestige quebra e afunda na costa galega da Espanha e derrama
milhares de toneladas de fuel-oil, gerando uma maré negra.

3* Grande Cinqeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Joanesburgo, Africa do Sul.

Livro de Joan Martinez-Alier: O Ecologismo dos Pobres.
Convencao de Aarhus, sobre Acesso a Informacao, Participacao do
Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente.

A ativista irma Dorothy Stang foi assassinada em Anapu (PA) no
contexto de conflitos agrarios na regido amazonica.
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Catastrofe, no sul dos Estados Unidos, provocada pelo furacdo Katrina.
Al Gore Langa o filme Verdade Inconveniente.

Acidente no Golfo do México na Plataforma Deepwater Horizon
liberou aproximadamente 4,9 milhdes de galdes de petrdleo na agua.

A populagdo da Terra atinge a marca de 7 bilhdes de humanos.
Acidente nuclear em Fukushima, Japao.

Marcha Global Contra a empresa Monsanto em centenas de cidades de
50 paises.

Carta Enciclica Louvado Seja - Sobre o Cuidado da Casa Comum do
Papa Francisco.

Realizada em Paris, a Conferéncia do Clima (COP-21) alcanga acordo
para o combate ao aquecimento global.

Rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro em Mariana,
a maior catastrofe ambiental do Brasil.

Tribunal Penal Internacional reconhece ecocidio como crime contra a
Humanidade.

Relatorio da ONU revela que a degradagdo ambiental mundial é
responsavel anualmente por 12,6 milhdes de mortes prematuras.

A regido do Pantanal, no Brasil, a maior area encharcada do Mundo,
encolheu nos ultimos 15 anos 22,5 mil km?.

Estudo britanico, publicado na revista Nature Communications, conclui
que os pesticidas triplicaram a mortalidade das abelhas selvagens.

Julgamento moral da empresa Monsanto por um tribunal internacional,
o Tribunal Monsanto, com o apoio de 200 organiza¢fes, acusou a
empresa de crime de ecocidio.

Livro “A Sexta extingdo”, de Elisabeth Kolbert, ganhou o Prémio
Pulitizer e denuncia a agonia de numerosas espécies marinhas.

Varios eventos climaticos extremos: queimadas, furacdes e enchentes.

Os Estados Unidos, apo6s a elei¢do de Donald Trump, reafirma desacordo
com o Acordo de Paris, também aprovam a construgdo de oleodutos em
terras indigenas.

Explosdo na central nuclear de Flamanville, Franga.
8° Forum Mundial da Agua, em Brasilia, Brasil.

A Organizagao Internacional do Trabalho, considera a mineragdo como
a mais perigosa atividade do mundo para os trabalhadores.
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2017  Mais de um milhdo de pessoas de todos os Estados-Membros da Unido

Europeia assinaram uma peti¢do a favor da proibi¢do do herbicida Linha do tem po

glifosato.
2017 Mpvimento Global pelo Desinvestimento nos Combustiveis Fosseis € 2. Portu g al

criado.
2018 A China introduz medidas de politica ambiental para diminuir a polui¢ao Ano  Acontecimento

da sua industria. 1862 Em Sever do Vouga, Aveiro: a mineragio e a atividade agricola em
2018  As centrais solares ultrapassaram a produgdo das centrais nucleares, conflito.

impulsionadas principalmente pela China. 1888  Na Faixa Ibérica Piritosa, mortes em Huelva, Espanha, e conflitos na

mina de S3o Domingos, Alentejo.

1911  Pescadores protestam contra a polui¢do do rio Guadiana, Alentejo,
provocada pelas minas em atividade nos dois lados da fronteira.

1912  Agricultores enfrentam draga de mina de estanho em Gaia, Belmonte.
1913  Inicio da comemoracio anual do Dia da Arvore (ou da Floresta),

em 21 de margo.
1947  SOS Alviela: luta contra 60 anos de polui¢ao do rio em Santarém.
1948  Criacdo da Liga para a Protecdo da Natureza-LPN.
1970 Lince-ibérico de volta a floresta de Portugal.

1970  Histdrico de poluicao ambiental e de lutas dos trabalhadores marca
mobiliza¢bes no complexo industrial do Barreiro, Setubal.

1970  Primeira legislag@o sobre a prote¢do de natureza e dos seus recursos
(Lei 09/1970).

1970  Criacédo do 1° Parque Nacional em Peneda-Gerés.
1971  Criagdo do Greenpeace.
1971  Publicagdo do 1° Relatério de Estado do Ambiente em Portugal.

1972  Construgdo da Central Nuclear de Almaraz Espanha: perigo ao ambiente
e a saude publica em Portugal.

1972  Baldios: a luta pelo uso comum da terra.

1972 Conselho Europeu da UE, realizado em Paris, decidiu que a politica
econdmica deve ser estar interligada com a politica ambiental.

1972 Surtos de colera em Lisboa.

1973  Central nuclear Sayago, Zamora, as margens do rio Douro, sofre
contestacdo e apos oito anos de protestos, uma moratéria do governo
espanhol poe fim ao projeto.
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Criada na CUF/Quimigal, a Comissao de Luta contra a Poluicao.
Bacia do Rio Maior, Santarém, poluido por suiniculturas.
Revolugao de Abril e fim de 48 anos de Ditadura.

Criagao da Secretaria do Estado do Ambiente.

Fundacdo do Movimento Ecolégico Portugués - MEP.

Marés negras em Leixoes, norte de Portugal.

Ferrel, Peniche: destrui¢do das fundagdes de uma central nuclear gera
luta antinuclear que persiste até a atualidade.

Aprovada a nova Constituicdo da Republica Portuguesa. O ambiente ¢
incluido nas tarefas fundamentais do Estado e descrito no artigo 66.

Livros de Afonso Cautela: O Suicidio Nuclear Portuguése Ecologia e
Luta de Classes em Portugal.

Associagdo Portuguesa de Ecologistas/Amigos da Terra.

Fundac¢do do Grupo de Estudos de Ordenamento do Territdrio e
Ambiente-GEOTA.

Fundagao do Partido Ecologista Os Verdes.
Lei de Reserva Ecologica Nacional - REN.
Criagao dos novos projetos Setiibal Verde e Amigos da Terra.

O Servig¢o Nacional de Parques, Reservas, Patrimonio e Paisagens faz
10 anos e comemora a fundacdo de 14 parques em Portugal.

Fundacdo da Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza-
Quercus.

Entrada de Portugal na Unido Europeia.
Criacao do Instituto de Residuos.
Demoligdo de construg¢des clandestinas no litoral.

Mineragdo em zona habitada de Barcelos provoca a “Guerra dos
Caulinos”.

“Nao queremos ser a lixeira nuclear da Europa”, Aldeadavilla de La
Ribera, Salamanca.

Criacdo da Lei de Bases do Ambiente.

Lei de Reserva Agricola Nacional-RAN.

Escorias toxicas da Metalimex em Settbal.
Fundacdo da associa¢do ambientalista Olho Vivo.
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Dentncias de poluiggo suinicola no rio Lis, Leiria. Manifestagdes nas
décadas seguintes.

Associacao Amigos da Vida Selvagem.

Populagdes condenam eucaliptacao das florestas. Conflitos em
Aboboreira, Valpacos e Mértola.

Fundacdo da Oikos — Cooperagao e Desenvolvimento.

Criagdo do Ministério do Ambiente, dos Estudos de Impacte Ambiental
e do processo de consulta publica aberta a participagdo da sociedade.

Criacao da Agéncia Europeia do Ambiente - AEA.
Maré negra em Porto Santo, Madeira.
Livro Branco do Estado do Ambiente.

Nova travessia do Tejo em Lisboa questionada intensamente pelas
ONGA:s.

”As gravuras ndo sabem nadar”, protestos em Foz Cda travam
construgdo de uma barragem em sitio arqueoldgico.

Criacdo da Confederacdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do
Ambiente.

Aparecimento pela primeira vez em Portugal da BSE, a doenca das
vacas loucas.

Fundagao da Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves-SPEA.
Protestos contra linhas de alta tensdao de Tunes e Estoi, Faro.

Construcao de aterro sanitario em Sermonde, Porto, origina conflitos
entre o governo central e municipal e as populagdes.

Livro de Viriato Soromenho-Marques: Regressar a Terra. Consciéncia
Ecolodgica e Politica do Ambiente.

“Incineradora? Nem obrigados!”. Mobilizagao civica impede a
constru¢do de uma incineradora em Estarreja, Aveiro.

Portugal inicia uma nova Politica Nacional de Residuos Solidos
Urbanos.

Decisdo de iniciar a construgdo de Alqueva, no Alentejo, o maior
reservatorio de dgua da Europa.

“Sabor, o tltimo rio selvagem da Europa ameagado”, protestos contra
a construcdo de uma barragem.

Protesto contra o aterro sanitario em Taveiro.
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Fundagado do Grupo de Agdo e Intervencdo Ambiental-GAIA.

Construcao da auto-estrada A2 e o questionamento sobre os impactes
na ZPE de Castro Verde, Alentejo.

Criacao da Plataforma Transgénicos Fora-PTF.

Luta pela reparacao dos danos na Bacia do Rio Lis cuja poluicao
perdura.

Importagdo de escorias toxicas de aluminio armazenadas em Setiibal
gera contestag()es.

“Nao nos lixem”, RSU em Portugal: politicas e protestos contra a
coincineragdo em Portugal.

Populacdo de Arcena luta contra a pedreira da Cimpor e o alargamento
do aterro.

Aterro sanitario de Cadaval/Oeste.
Protestos contra o aterro sanitario de Bigorne/Douro Sul.

O Tratado de Amesterddo institui o dever de integrar a protecdo ambiente
em todas as politicas setoriais, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel.

Posicdo do Presidente da Republica Mario Soares sobre os problemas
ambientais.

Historico de poluigao ambiental e de lutas dos trabalhadores marca
mobiliza¢bes no complexo industrial do Barreiro.

Fundacdo da associacdo ambientalista Campo Aberto.

Protestos contra os residuos deixados com o término da atividade da
Siderurgica Nacional no Seixal e da SN na Maia.

Minas de uranio no centro de Portugal: o caso das minas da Urgeirica.

Livro de Paulo Eduardo Guimaraes: Industria e Conflito no Meio Rural.
Os mineiros Alentejanos (1858 - 1938).

Verdo negro na Galicia, provocado pelo derramamento do navio
Prestige, de milhdes de toneladas de fuel oil, com reflexos também no
Norte de Portugal.

Parque edlico de Alvaidzere coloca em risco habitats protegidos.
Protestos contra duas incineradoras de residuos urbanos nos Agores.
Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica.

Série televisiva Portugal — Um Retrato Ambiental, quatro documentarios
de 52’ sobre 0 Ambiente em Portugal, de autoria de Luisa Schmidt.
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Algarve autodeclara-se Zona Livre de Transgénicos-ZLT.

Lutas em defesa da Serra do Montejunto e contra as eolicas.
Protestos contra linhas de alta tensdo de Fanhdes e Trajouce, Sintra.
Aprovado o Decreto-lei dos transgénicos.

Construcdo de refinaria de petréleo em Balboa, Badajoz/Espanha, gera
risco de contaminacdo do rio Guadiana.

O desafio da conservacao da natureza no Parque de Serra de Aire e
Candeeiros: a iniciativa de constru¢do de novo parque edlico.

Legislagdo portuguesa (DL178/2006) sobre Residuos Sélidos Urbanos - RSU.
“Nao ao Nuclear”, 30 anos do protesto de Ferrel, Peniche.
Destrui¢do de uma plantacdao de milho transgénico em Silves, Algarve.

Protestos populares e associacdes ambientais colocam em causa a
instalacdo de parques edlicos em Tavira.

Conjunto de novas barragens ameaca artificializar o Rio Tamega.

Protestos contra o novo Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico - PNBEPH.

Lanc¢amento do livro Pais (In) sustentavel de Luisa Schmidt.
Criacao da Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA.

Criacao em Portugal da Coordenadora de Afetados pelas Grandes
Barragens e Transvases-COAGRET.

Aprovado o Plano Nacional do Territorio do Algarve.

Publicagdo do Guia Agenda 21 Local - Um desafio para todos.
Minihidricas ndo avangam no Rio Paiva.

Movimento Uranio em Nisa, Nao!

Criacdo do Movimento Nacional Contra a Alta Tensdo em Zonas Habitadas.
Barragens no Vouga submergem familias, patrimoénio arqueoldgico e sobreiros.
Inicio da erradicacdo do amianto em Portugal.

Conflito entre o projeto de uma nova pedreira e o turismo em Tavira, Algarve.
Rio Mondego em perigo com minihidica de Foz do Caneio.
Chumbada cimenteira: “Nao queremos uma cimenteira as portas de
Rio Maior”.

Chumbo de pedreira em Arcena.

Monchique diz ndo a mineragao.
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Zona Livre de Transgénicos dos Agores.

“Salvar o Tua, proteger o Douro”. Protestos contra a constru¢ao de uma
barragem no vale do Tua, Douro.

Portugueses e espanhois contra as LAT.

Douro Patriménio Mundial ameacado pela linha de alta tensdo Tua-
Armamar.

Protestos contra explorag&o de ouro em Evora.

Populagao e autarcas exigem que o governo cuide do passivo ambiental
contendo metais pesados da Quimigal no Barreiro, Setubal.

Populacédo de Fatima, Ourém e outras povoacdes da regido do Centro,
tenta impedir exploracao de pedreiras e fabrica de cal.

Criagao da Plataforma pela Floresta.
Criacdo da Plataforma Salvar o Tua.
Contestagdo a ingeréncia do governo nos baldios.

Ambientalistas portugueses juntam-se aos protestos espanhois pelo ndo
fechamento da central nuclear de Almaraz, junto ao rio Tejo.

Aprovacdo na AR pela direita nova Lei Florestal, conhecida como lei
do eucalipto livre.

Luta contra a exploragdo de caulinos na regido Centro: “Sem caulinos
eu vivo, sem agua nao!

Exploracdo de petréleo na costa algarvia origina protestos de ambientalistas
levando a criacdo da Plataforma Algarve Livre de Petroleo-PALP.
Popula¢des do Minho e do municipio galego de Arbo concentraram-se
em ambos os lados da margem do rio Minho em protesto contra linha
de alta tenséo.

Reprovar o glifosato: o herbicida que contamina Portugal.

Relatorio da Agéncia Europeia de Ambiente da conta que a poluicdo do
ar em Lisboa, Porto e Braga cause 6.630 mortes prematuras.

Entrada em vigor da lei de regularizagdo simplificada da atividade de
estabelecimentos ilegais, que operam sem licenga, sendo empresas
altamente poluidoras.

A UE transfere para os estados-membros a decisdo de proibir ou ndo o
cultivo de transgénicos.

Criagdo do movimento Marinha Grande Livre de Petroleo! E Peniche
Livre de Petréleo!
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Lei proibe o uso de pesticidas em locais publicos.
Suspensdo da construgdo de barragens do PNBEPH.

Apenas 5 paises - Portugal, Espanha, Republica Checa, Roménia e
Eslovaquia - autorizam o plantio de transgénicos.

Livro Conflitos Ambientais na Industria Mineira e Metalurgica: O
passado e o Presente.

Livro de Luisa Schmidt: Portugal: Ambientes de Mudanga - Erros,
Mentiras e Conquista.

Livro de Antonio Eloy: Comendo Ambientes.
Chumbo do parque edlico de Torre de Moncorvo.

Andlises de glifosato na urina e sangue revelam uma contaminagao
descontrolada em Portugal.

Multiplicam-se as evidéncias de descargas poluentes no rio Tejo,
sobretudo na regido de Vila Velha de Rodé&o.

Tribunal de Justica da UE declara que ha 44 leis em Portugal onde nao
se cumprem as diretivas europeias.

Nova lei dos baldios revoga a anterior e resgata a legislacdo conquistada
apos a Revolugdo de Abril em 1974,

Em outubro de 2016, a Assembleia da Republica aprovou por unanimidade
o Projeto de Resolucdo para regulamentar a lei de protecao contra os
efeitos das LAT.

Segundo estudo da Global Forest Watch, Portugal perdeu 4% de
area arborizada, sendo responsavel por metade das florestas ardidas na
Unido Europeia.

Manifestagdo em Salamanca na Espanha, contra a abertura da mina de
uranio.

Aprovada a Lei n° 10/2016, estabelece o direito a uma compensacao
por morte provocada por doencga profissional dos trabalhadores nas
minas de uranio da ENU.

Perseguicao e processo judicial contra o cidaddo Arlindo Marques, O
Guardiao do Tejo quem tem denunciado publicamente a polui¢do do rio
pela empresa CELTEJO.

O territorio de Portugal foi atingido por centenas de incéndios florestais.
Mais de 100 mortos e centenas de feridos e desabrigados em Pedrogdo
Grande e Gais.
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Criminalizagdo de 5 pessoas, pelo Tribunal de Instrugdo Criminal do Porto,
envolvidas na deposicao de residuos perigosos, em Sao Pedro da Cova.

Governo aprovou extensao de prazo de mais um ano para direitos de
prospecao de petroleo nas concessdes ao largo de Aljezur.

Mina de feldspato em Monchique ¢ chumbada consagrando a luta
ambientalista local.

Sobrepesca da sardinha ameaga o futuro desta industria pesqueira.
Vitéria dos algarvios contra o furo de petroleo em Aljezur.
Animais de estimagdo foram autorizados a entrar em restaurantes.

Governo regulamenta a construg@o de novas linhas de alta tensdo
introduzindo mais restri¢fes ao seu tracado.

Manifestagdes de protesto em varias localidades contra as touradas.
Portugal retificou o acordo comercial CETA entre a UE e o Canada.

Multiplicam-se os protestos locais contra o estado de polui¢ao dos
principais rios, rias e ribeiras portuguesas

Rios afetados: Coa, Coura, Douro, Este, Ferreira, Guadiana, Homem,
Lima, Lis, Maior, Minho, Mondego, Nabdo, Noeme, Paiva, Sado (...)
Ribeiras afetadas: Pantenha, Sertd, Milagres, Nisa, Sarraca ¢ da Boa
Agua; as rias de Aveiro e a Formosa; os rios Almonda, Ave, Alviela,
Caster, Cavado (...)

Rios afetados: Tamega, Tejo, Tinto, Tua, Vez, Vizela, Vouga, Zézere.
Manifestacdes nos Acores contra a constru¢do de uma incineradora na
ilha de Sdo Miguel.

Nova lei florestal aprovada na AR trava o crescimento do eucalipto e
cria medidas de gestao florestal para a preven¢do em combate de
incéndios.

Poluicdo pela suinicultura persiste na bacia do Lis e prazo para
conclusao da construgdo da ETAR ¢ indeterminado.

Mortandade de milhares de peixes no rio Tejo, em Vila Velha de Rodao.

Quercus: Incéndios no Centro e Norte de Portugal, a continuacéo da
grave poluigdo no rio Tejo e a extensdo do prazo para a renovagédo da
licenga de Almaraz.

A Organizagdo Internacional do Trabalho-OIT, considera a mineracao
como a atividade mais perigosa do mundo para se trabalhar.
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Multiplicam-se os protestos, em Portugal e Espanha, para o encerramento
de Almaraz.

As empresas de petroleo programam quatro furos de prospecgao
petrolifera, algures no litoral portugués entre Lisboa e o Porto.

Movimento Global pelo Desinvestimento nos Combustiveis Fosseis €
lancado em Portugal.

A retirada do amianto em escolas esta a ocorrer de maneira lenta, sendo
maior ainda a lentiddo nos edificios publicos e nos privados.

Dois novos projetos de infraestrutura para pontes de travessia do Tejo
sdo anunciados, ambientalistas qualificam como insustentaveis e
socialmente ineficientes.
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3. Minerometalurgia

Ano  Acontecimento
1982  Sever do Vouga: mineragdo e atividade agricola em conflito.

1888  Faixa Ibérica Piritosa: Mortes em Fumos de Huelva, Espanha, e
conflitos na mina de Sado Domingos, Alentejo.

1911  Pescadores protestam contra a polui¢do do rio Guadiana, Alentejo,
provocada pelas minas em atividade nos dois lados da fronteira.

1912  Agricultores enfrentam draga de mina de estanho em Gaia, Belmonte.

1914  Minérios exportados em bruto de Portugal, abasteceram as industrias
bélicas da Inglaterra e Alemanha, durante a I Grande Guerra e a 11
Guerra Mundial.

1950  Produg@o dos minerais radioativos, radio e uranio, para os norte-
americanos e a sua industria bélica na Guerra da Coreia.

1960  Cerca de sessenta minas operaram a Faixa Piritosa Ibérica.

1972  Central nuclear de Almaraz (Espanha): perigo ao ambiente e a saude
publica em Portugal.

1973  Criada na CUF/Quimigal a Comissdo de Luta contra a Poluicao.

1974 Revolugdo de Abril, fim da ditadura.

1975 Marés negras em Leixoes, norte de Portugal.

1976  “Somos Todos Moradores de Ferrel”: “Pela Vida e Contra o Nuclear”.

1976 A Constituigcdo portuguesa estabelece que os recursos minerais so bens
comuns e de dominio publico.

1976  Central nuclear em Sayago, Zamora, sofre contestacdo e ao final de oito
anos de protestos, uma moratoria do governo espanhol pde fim ao projeto.

1977  Livros de Afonso Cautela. O Suicidio Nuclear Portugués; Ecologia e
Luta de Classes em Portugal.

1977 Descoberta em Neves-Corvo, no Alentejo, de uma mina de cobre,
estanho e zinco de classe mundial.

1986  Criagdo do Instituto de Residuos.
1986  Entrada de Portugal na Unido Europeia.
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Mineragdo em zona habitada de Barcelos provoca a “Guerra dos Caulinos”.

“Néao queremos ser a lixeira nuclear da Europa”, Aldeadavilla de La
Ribera, Salamanca.

Criacao da Lei de Bases do Ambiente.
Escoérias toxicas da Metalimex em Setubal.

Inicio da produ¢ao da mina de Neves-Corvo, na Faixa Piritosa Ibérica,
Alentejo.

Maré negra em Porto Santo, Madeira.

Criagdo do Ministério do Ambiente, dos Estudos de Impacte Ambiental
e do processo de consulta publica aberta a participagdo da sociedade.

Grande depressao de precos dos minerais, varias minas fecham, entre elas
a de carvdo em Pejdo, a de ouro em Jales e a de cobre em Aljustrel.

Nova legislagdo mineral, promovida pelo governo de Cavaco Silva,
revoga e existente desde 1930.

Ruptura de uma barragem na mina de ouro de Summitville, no Colorado,
Estados Unidos.

Criadas nas bolsas de Vancouver e Toronto, Canada, as Junior
Companies, empresas para investimentos especulativos de mineragéo.

“Incineradora? Nem obrigados!”. Mobilizagdo impede a construcdo de
uma incineradora em Estarreja, Aveiro.

Intensa mobilizagdo contra a coincineragdo em Souselas (Coimbra), em
Maceira (Leiria) e em Outdo.

Ruptura de uma barragem de rejeitos poluiu o ambiente do Parque
Nacional de Coto Dofiana, Espanha.

Populagdo de Arcena luta contra a pedreira da Cimpor e o alargamento
do Aterro.

Historico de poluigcdo ambiental e de lutas dos trabalhadores marca
mobiliza¢fes no complexo industrial do Barreiro.

Protestos contra os residuos deixados com o término da atividade da
Siderurgica Nacional no Seixal e da SN na Maia.

Protestos pelo aterro indevido de residuos, deixados pela SN da Maia e,

ainda, clandestino com despejo de residuos toxicos em Gondomar, Porto.

Minas de uranio no centro de Portugal: o caso das minas da Urgeiriga.

Decreto da a Empresa de Desenvolvimento Mineiro-EDM a fung@o exclusiva
de recuperagéo, com fundos publicos, de areas degradadas pela mineragao.
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Lancamento do livro Industria e Conflito no Meio Rural: os mineiros
alentejanos (1858 — 1938), de Paulo Guimaraes.

Lei de recuperacao do ambiente degradado ou passivo ambiental mineral.

Verdo negro na Galicia, provocado pelo derramamento do navio
Prestige, de milhdes de toneladas de fuel oil, com reflexos também no
norte de Portugal.

Construcdo de refinaria de petréleo em Balboa, Badajoz/Espanha, gera
risco de contaminag&o do rio Guadiana.

Derrame de cianeto no rio Tisza, na mina de ouro de Baia Mare, na
Roménia, que se propagou até ao Danubio.

Unido Europeia - Procedimentos sobre a gestao de residuos de industria
extrativa.

“Néo ao Nuclear”, 30 anos do protesto de Ferrel, Peniche.

Criacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente-APA.

Publicagdo do Guia Agenda 21 Local - Um desafio para todos.
Langamento do livro Pais (In) sustentavel de Luisa Schmidt.
Movimento Uranio em Nisa, Nao!

Lutas contra o amianto em edificios publicos em Portugal.

Conflito entre o projeto de uma nova pedreira e o turismo em Tavira, Algarve.
Chumbada cimenteira: “Nao queremos uma cimenteira as portas de Rio Maior”.

Unido Europeia edita orientagdes da Comissdao Europeia sobre a
realizag@o de novas atividades extrativas nao-energéticas.

Monchique diz ndo a mineragao.

Protestos contra a Colt Ressources, uma junior company canadiana,
que pretende explorar ouro em Evora.

Populagdo e autarcas exigem que o governo cuide do passivo ambiental
contendo metais pesados da Quimigal no Barreiro, Setubal.

Contra a exploracdo do petréleo no Algarve.
Populagdo de Fatima, Ourém e outras povoagdes da regido Centro,
tenta impedir exploragdo de pedreiras e de fabrica de cal.

Portugueses e espanhois contra o projeto de nova mina de uranio em
Retortillo, na regido de Salamanca, Espanha.

Ambientalistas portugueses juntam-se aos protestos espanhdis pelo nao
fechamento da central nuclear de Almaraz, junto ao rio Tejo.
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Portugal: Ambiente em Movimento

Luta contra a exploragdo de caulinos na regido Centro (Distritos de
Coimbra e Leiria): “Sem caulinos eu vivo, sem dgua nao!

Exploracdo de petréleo na costa algarvia origina protestos de ambientalistas
levando a criacdo da Plataforma Algarve Livre de Petr6leo-PALP.
Rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro em Mariana,
a maior catastrofe ambiental do Brasil.

Ministro de Economia do governo de direita de Passos Coelho anuncia a
redencao de Portugal através da exploragdo de recursos minerais no
fundo do mar.

Entra em vigor a premiacdo dos maus empreendedores, calculados em
mais de quatro mil, a maior parte, pedreiras e residuos.

Aprovagdo na AR-Assembleia da Republica da Lei de Base dos
Recursos Geologicos, que revoga toda a lei mineral anterior.

Capitais especulativos, principalmente sediados no Canadé, protocolaram
cerca de 30 pedidos de pesquisa de mineragdo de litio em Portugal.

A empresa canadiana Colt Ressources abandonou Portugal, Além

do projeto ouro em Boa Fé/Evora, tinha projetos mineiros de
tungsténio em Tabuago.

Manifestagdo em Salamanca na Espanha, contra a abertura da mina de uréanio.

A Nautilus, empresa do Canada, pretende realizar mineracdo no fundo
do mar nos Agores e negocia com 0 governo portugueés.

Fortes protestos ibéricos em Caceres pelo ndo fechamento da central
nuclear de Almaraz, junto ao rio Tejo.

Contra a exploragdo do petroleo no Algarve.

Fim de furo petrolifero em Aljezur ¢ uma grande conquista da populagao.

ONGs internacionais do ambiente revindicaram, na Conferéncia
dos Oceanos da ONU, o fim da minerac¢do no mar, devido a
insustentabilidade, oposic¢do a agenda 2030.

A mineracdo de litio, o petréleo branco, em Montalegre como matéria
prima da fabricagdo de carros produzidos em Portugal ¢ um potencial
conflito ambiental.

A Organizacao Internacional do Trabalho-OIT, considera a mineragao
como o mais perigoso do mundo para se trabalhar.

Mina de feldspato em Monchique ¢ chumbada pela DGEG.
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A associagdo ambientalista Quercus, denuncia a explora¢do mineira a
Serra da Argamela.

Gasoduto para interligar rede nacional de gas com a espanhola ameaca
paisagem do Alto Douro Vinhateiro e recebe primeiro parecer negativo
da APA.

O governo, através da DGEG, da parecer negativo a exploragao de
caulim no municipio de Soure.

A fabrica da CIMPOR, Alhandra, com 125 anos de funcionamento, continua
a receber queixas da populagdo sobre a poluigdo pelo ar por poeiras.
Futura explora¢do de uma mina de uranio, em Retortillo, na provincia
de Salamanca/Espanha, provoca protestos em Portugal.
Multiplicam-se os protestos em Portugal exigindo e encerramento da
central nuclear de Almaraz.

As empresas de petroleo programam quatro furos de prospe¢ao
petrolifera algures no litoral portugués entre Lisboa e o Porto.

A retirada do amianto em escolas esta a ocorrer de maneira lenta, sendo
maior ainda a lentiddo nos edificios publicos e nos privados.

Governo aprovou extensdo de prazo de mais um ano para direitos de
prospecdo de petrdleo nas concessdes ao largo de Aljezur.
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